


 
 

๑ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

ค ำน ำ 
 

  ด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้บัญญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.              
มีหน้าที่และอ านาจในการไต่สวนและมีความเห็นกรณีที่มีการกล่าวหาเจ้าพนักงานของรัฐว่ามีพฤติการณ์
ร่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย หรือกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือ
กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม และในกรณีอ่ืนซึ่งแม้ผู้กระท าความผิดจะมิใช่เจ้าพนักงาน
ของรัฐ แต่ก็ยังอยู่ในอ านาจไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งกฎหมายฉบับปัจจุบันได้ก าหนดหน้าที่  
และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แตกต่างจากรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฉบับเดิม และมีความชัดเจนในกรอบของหน้าที่และอ านาจ  
มากขึ้น ทั้งยังก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับ 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตด าเนินการแทนในเรื่องที่มิใช่ความผิดร้ายแรงหรือที่เป็นการกระท า
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐบางระดับเป็นผู้ด าเนินการสอบสวนหรือไต่สวนเบื้องต้นแทนก็ได้   
  การจัดท า “คู่มือการปฏิบัติงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑ ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ใน
การปฏิบัติงาน” นี้ ส านักกฎหมายได้รวบรวมข้อมูลและจัดท าขึ้นตามกรอบหน้าที่และอ านาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งเนื้อหาในส่วนนี้ 
จะกล่าวถึงแนวคิด หลักการพ้ืนฐานในการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบและไต่สวน องค์ประกอบเบื้องต้น
ของเรื่องกล่าวหาที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. อ านาจของศาลในการ
พิจารณาพิพากษาเกี่ยวกับการกระท าความผิดของเจ้าพนักงานของรัฐ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นแนวทาง 
ในการพิจารณาและอ านวยความสะดวกให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการไต่สวน หัวหน้าพนักงาน 
ไต่สวน พนักงานไต่สวน และพนักงานเจ้าหน้าที่ ใช้เป็นมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบและไต่สวน 
โดยด าเนินการจัดท าขึ้นให้สอดคล้องกับหน้าที่และอ านาจตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ และพัฒนาให้เข้ากับ
บริบทขององค์กรในปัจจุบันเพื่อให้สามารถน ามาใช้ในการปฏิบัติงานจริงได้อย่างเหมาะสม 
 
 
 

 
ส านักกฎหมาย 
ตุลาคม ๒๕๖๔ 

 
 
 
 
 
 

 



 ๒ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๓ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

สำรบัญ  
 

บทที่ ๑  หน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
 ๑.๑ หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามรัฐธรรมนูญ            ๗ 
 ๑.๒ หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
   ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑            ๘  
 

บทที่ ๒  หน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ด้ำนไต่สวน 
 ๒.๑ กรณีผู้กระท าความผิดเป็นเจ้าพนักงานของรัฐและกระท าความผิดที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ 
   ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.                ๑๐ 
 ๒.๒ กรณีผู้กระท าความผิดเป็นบุคคลซึ่งอาจมิใช่เจ้าพนักงานของรัฐ           ๑๐ 
 

บทที่ ๓  องค์ประกอบเบื้องต้นของเรื่องกล่ำวหำที่อยู่ในหน้ำที่และอ ำนำจไต่สวนของคณะกรรมกำร  
      ป.ป.ช. 
 ๓.๑ อ านาจไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีผู้กระท าผิดเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ        ๑๓ 
   ๓.๑.๑ ผู้กระท าความผิดต้องเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ            ๑๔ 
   ๓.๑.๒ การกระท าความผิดที่กฎหมายก าหนดให้อยู่ในอ านาจไต่สวน 
      ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.               ๒๕ 
 ๓.๒ อ านาจไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีอ่ืน 
   ๓.๒.๑ กรณีผู้กระท าความผิดเป็นบุคคลซึ่งอาจมิใช่เจ้าพนักงานของรัฐ          ๓๓ 
   ๓.๒.๒ กรณีการกระท าความผิดอื่นท่ีกฎหมายก าหนดให้อยู่ในอ านาจไต่สวน 
     ของคณะกรรมการ ป.ป.ช              ๓๔ 
 

บทที่ ๔  อ ำนำจศำล 
 ๔.๑ ศาลรัฐธรรมนูญ                ๓๖ 
 ๔.๒ ศาลฎีกา                   ๓๖ 
 ๔.๓ ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง           ๓๗ 
 ๔.๔ ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ               ๓๘ 
 ๔.๕ ศาลทหาร                  ๔๐ 
 

บทที่ ๕  หลักกำรพื้นฐำนด้ำนกำรไต่สวน 
 ๕.๑  หลักพ้ืนฐานด้านการไต่สวน              ๔๒ 
   ๕.๑.๑ กระบวนการไต่สวน              ๔๒ 
     ๕.๑.๒ การก าหนดประเด็นแห่งคดี             ๔๒ 
   ๕.๑.๓ แผนงานคดี               ๔๔ 
 ๕.๒ วิธีการให้ได้มาซึ่งพยานหลักฐาน              ๔๔ 
   ๕.๒.๑ พยานบุคคล               ๔๕ 
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   ๕.๒.๒ พยานเอกสาร               ๔๗ 
   ๕.๒.๓ พยานวัตถุ               ๔๘ 
   ๕.๒.๔ สถานที่เกิดเหตุ หรือสถานที่อันเป็นประเด็นตามข้อกล่าวหา          ๔๙ 
 

บทที่ ๖  อำยุควำม และกำรนับอำยุควำม 
 ๖.๑ อายุความการกระท าความผิดที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.          ๕๐ 
   ๖.๑.๑ อายุความในการกระท าความผิดฐานต่างๆ ของผู้กระท าความผิด ตัวการ และผู้ใช้  ๕๐ 
   ๖.๑.๒ อายุความในการกระท าความผิดฐานต่างๆ ของผู้สนับสนุน  ๕๓ 
 ๖.๒ วธิีการนับอายุความ                 ๕๕ 
   ๖.๒.๑ อายุความของตัวการ ผู้ใช้              ๕๖ 
   ๖.๒.๒ อายุความของผู้สนับสนุน              ๕๖ 
   ๖.๒.๓ คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ไม่ให้นับระยะเวลาที่ผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยหลบหนี      ๕๖ 
   ๖.๒.๔ คดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง            ๕๗ 
   ๖.๒.๕ กรณีท่ีมิให้นับระยะเวลาที่ผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยหลบหนีรวมเป็นส่วนหนึ่ง 
      ของอายุความ                ๕๘ 
 

บทที่ ๗  ควำมเป็นกลำงของผู้ปฏิบัติงำน กำรคัดค้ำนและกำรพิจำรณำค ำคัดค้ำน 
 ๗.๑ การตรวจสอบตนเอง และการคัดค้านผู้ไต่สวน            ๖๐ 
    ๗.๑.๑ ขั้นตอนการตรวจรับเรื่อง และการตรวจสอบ            ๖๐ 
    ๗.๑.๒ ขั้นตอนการไต่สวน               ๖๑ 
 

บทที่ ๘  กำรด ำเนินกำรตรวจสอบหรือกำรไต่สวนที่สมบูรณ์ 
 ๘.๑ การด าเนินการที่สมบูรณ ์               ๖๕ 

 ๘.๒ ตัวอย่างข้อไม่สมบูรณ์ท่ีได้รับแจ้งจากอัยการสูงสุด (ที่ผ่านมา)            ๖๕ 
   ๘.๒.๑ ประเด็นเกี่ยวกับสถานะของผู้ถูกกล่าวหา/หน่วยงาน           ๖๕ 
   ๘.๒.๒ ประเด็นเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของผู้ถูกกล่าวหา            ๖๖ 
   ๘.๒.๓ ประเด็นเกี่ยวกับการกระท าผิดของผู้ถูกกล่าวหา            ๖๖ 
   ๘.๒.๔ ประเด็นเกี่ยวกับความเสียหาย              ๖๖ 
   ๘.๒.๕ อ่ืน ๆ                        ๖๖ 
 

บทที่ ๙  บทบำทของผู้บังคับบัญชำ 
 ๙.๑ คณะกรรมการ ป.ป.ช. และกรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแล           ๖๘ 
 ๙.๒ เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือหัวหน้าพนักงานไต่สวน           ๖๙ 
 

บทที่ ๑๐  กำรมอบหมำยเรื่องกล่ำวหำ              ๗๑ 
 
 



 
 

๕ 
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ภำคผนวก 
 

   ภำคผนวก ๑ ตัวอย่ำงค ำพิพำกษำที่น่ำสนใจ 
 ๑. ตัวอย่างค าพิพากษาเกี่ยวกับความเป็นเจ้าพนักงาน           ๗๖ 
  ๒. ตัวอย่างค าพิพากษาเกี่ยวกับความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ         ๗๖ 
    ๓. ตัวอย่างค าพิพากษาที่เก่ียวกับความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ     ๗๘ 
    ๔. ตัวอย่างค าพิพากษาที่เก่ียวกับความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ  ๗๙ 
  ๕. ตัวอย่างคดีผู้สนับสนุนการกระท าความผิดของเจ้าพนักงานของรัฐ         ๘๗ 
    ๖. ตัวอย่างค าพิพากษากรณีเจ้าพนักงานกระท ากรรมเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมาย 
     หลายบท ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๐           ๘๙ 
    ๗. ตัวอย่างค าพิพากษากรณีเจ้าพนักงานของรัฐกระท าความผิดหลายกรรมต่างกัน 
     ตามประมวลฎหมายอาญา มาตรา ๙๑             ๙๑  
    ๘. ตัวอย่างค าพิพากษาการสอบปากค าผู้ต้องหาโดยสมัครใจ มิได้เกิดจากการจงใจ  
     ค าม่ันสัญญา หลอกลวงหรือโดยมิชอบประการอื่น           ๙๒ 
  ๙. ตัวอย่างค าพิพากษาการวินิจฉัยชั่งน้ าหนักพยานกรณีพยานกลับค าให้การ        ๙๒ 
  ๑๐. ตัวอย่างค าพิพากษาเกี่ยวกับอายุความในการด าเนินคดี           ๙๓ 
 

 ภำคผนวก ๒ ตัวอย่ำงมติคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ที่น่ำสนใจ 
 ๑. มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. เกี่ยวกับสถานะเจ้าหน้าที่ของรัฐ          ๙๖ 
 ๒. มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. เกี่ยวกับการกระท าความผิดที่เก่ียวข้องกัน  
  ตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง            ๑๐๔ 
 ๓. มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. เกี่ยวกับการคัดค้านผู้ไต่สวน        ๑๐๔ 
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๗ 
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บทที่ ๑ 

หน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
 
๑.๑ หน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ตำมรัฐธรรมนูญ  
 

  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๔ ก าหนดให้
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาว่าผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการ                  
ศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ใดมีพฤติการณ์ร่ ารวย
ผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายหรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง เพ่ือด าเนินการต่อไปตาม
รฐัธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  (๒) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่
หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมเพ่ือ
ด าเนินการต่อไป ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  (๓) ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กร
อิสระ ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู่สมรส และบุตร
ที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของบุคคล
ดังกล่าว ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  (๔) หน้าที่และอ านาจอื่นที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
  ในการปฏิบัติหน้าที่ตาม (๑) (๒) และ (๓) ให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติที่จะต้องจัดให้มีมาตรการหรือแนวทางที่จะท าให้การปฏิบัติหน้าที่มี
ประสิทธิภาพ เกิดความรวดเร็ว สุจริต และเที่ยงธรรม ในกรณีจ าเป็นจะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐที่มี
หน้าที่และอ านาจเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตด าเนินการแทนในเรื่องที่มิใช่เป็น
ความผิดร้ายแรงหรือที่เป็นการกระท าของเจ้าหน้าที่ของรัฐบางระดับหรือก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของ
หน่วยธุรการของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผู้ด าเนินการสอบสวนหรือ  
ไต่สวนเบื้องต้น ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตก็ได้ 
 
 
 
 
 



 ๘ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

๑.๒ หน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย 
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๑ มาตรา ๒๘ บัญญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่
และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุล าการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ใดมีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่ หรือ
จงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 
  (๒) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ 
หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 
  (๓) ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กร
อิสระ และเจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ 
รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของบุคคลดังกล่าว  
  (๔) ไต่สวนเพ่ือด าเนินคดีในฐานความผิดอ่ืนที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ก าหนด
หรือที่มีกฎหมายก าหนดให้อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
  (๕) หน้าที่และอ านาจอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
หรือกฎหมายอื่น 
  ในการด าเนินการตาม (๔) ในส่วนที่เกี่ยวกับความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะด าเนินการเอง หรือมอบหมายให้หน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจในการ
ด าเนินการเป็นผู้ด าเนินการก็ได้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

๙ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

๑. แผนภูมิ หน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

หน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช.  
ตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ด้ำนทั่วไป 
     ๑. รายงานผลการปฏบิัติ
หน้าที่ต่อรัฐสภา (มาตรา ๒๙) 
     ๒. วางระเบียบในการก ากับ
ดูแลส านักงาน (มาตรา ๑๔๓) 
     ๓. วางระเบียบในการ
บริหารงานบุคคล (มาตรา ๑๔๔) 

ด้ำนปรำบปรำม 
     1. ไต่สวนและวินจิฉัยผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ารงต าแหนง่ใน
องค์กรอิสระพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ 
ทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจปฏิบัติ
หน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบญัญัติ
แห่งรัฐธรรมนญูหรือกฎหมาย หรือ 
ฝ่าฝนืหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง (มาตรา 
๒๘ (๑)) 
     ๒. ไต่สวนและวินจิฉัยว่า
เจ้าหน้าที่ของรัฐร่ ารวยผิดปกติ 
กระท าความผดิฐานทุจริตต่อหน้าที่ 
หรือกระท าความผดิต่อต าแหน่ง
หน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 
(มาตรา ๒๘(๒))        
     ๓. ไต่สวนเพื่อด าเนนิคดีในฐาน
ความผิดอ่ืนที่พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ก าหนดหรือที่มี
กฎหมายก าหนดให้อยู่ในหน้าทีแ่ละ
อ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
(มาตรา ๒๘(๔))                       
     ๔. สอบสวนทางลบัเมื่อได้รบัแจ้ง
พฤติการณ์อันเป็นการฝา่ฝนืมาตรา 
๑๔๔ ของรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๘๘) 

ด้ำนตรวจสอบทรัพย์สิน 
     ๑. ก าหนดให้ผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง      
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ      
ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กร
อิสระ และเจ้าหนา้ที่ของรัฐยื่น
บัญชีทรัพยส์ินและหนี้สนิ 
ของตน  คู่สมรส และบุตร 
ที่ยังไมบ่รรลุนิติภาวะ รวมทั้ง
ตรวจสอบและเปิดเผยผลการ
ตรวจสอบทรัพย์สนิและหนีส้ิน
ของบุคคลดังกล่าว (มาตรา 
๒๘(๓)) 

ด้ำนป้องกัน 

     ๑. จัดให้มีมาตรการหรือ
แนวทางที่จะท าให้การปฏิบัติ
หน้าที่มีประสิทธิภาพ เกิดความ
รวดเร็ว สุจริต และเที่ยงธรรม 
(มาตรา ๓๑) 
     ๒. ส่งเสริมการรวมตัวการ
ของประชาชนในการป้องกัน
การทุจริต (มาตรา ๓๓) 
     ๓. ก าหนดระเบียบบริหาร
จัดการกองทุน เพื่อประโยชน์ใน
การป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต (มาตรา ๑๖๕) 

ด้ำนต่ำงประเทศ 
     ด าเนินการเก่ียวกับ 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ
เพื่อการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
(มาตรา ๑๓๘) 



 ๑๐ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

บทที่ ๒ 
หน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ด้ำนกำรไต่สวน 

 
   เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
มาตรา ๒๓๔ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๑ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่และอ านาจไต่สวนเจ้าพนักงาน
ของรัฐ และบุคคลอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด โดยสามารถแยกประเภทเรื่องกล่าวหาที่อยู่ในอ านาจไต่สวน
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ดังนี้ 
 
๒.๑  กรณีผู้กระท ำควำมผิดเป็นเจ้ำพนักงำนของรัฐ กระท ำควำมผิดที่อยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ของ
คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ได้แก่  
 

   ๒.๑.๑  กรณีกระท าความผิดทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  
   ๒.๑.๒  กรณีฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง  

   ๒.๑.๓  กรณีกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่
ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม   

   ๒.๑.๔  กรณีร่ ารวยผิดปกติ 
   ๒.๑.๕  กรณีความผิดอ่ืนที่กฎหมายก าหนดให้อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. เช่น กฎหมายว่าด้วยการขัดกันแห่งผลประโยชน์ กฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา
ต่อหน่วยงานของรัฐ เป็นต้น 

   ๒.๑.๖  กรณีเจ้าพนักงานของรัฐกระท ากรรมเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบทตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๐ หากบทใดบทหนึ่งเป็นฐานความผิดที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. แม้บทอ่ืนจะมิใช่ฐานความผิดที่อยู่ในอ านาจไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ยังมีอ านาจไต่สวนเจ้าพนักงานของรัฐดังกล่าวในทุกฐานความผิด  (มาตรา ๓๐ 
วรรคสอง)  

   ๒.๑.๗  กรณีเจ้าพนักงานของรัฐกระท าความผิดหลายกรรมต่างกันตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา ๙๑ หากกรรมใดกรรมหนึ่งอยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หากความผิด
ของกรรมต่าง ๆ มีความเกี่ยวข้องกันและต้องด าเนินการในคราวเดียวกัน  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็มี
อ านาจไต่สวนเจ้าพนักงานของรัฐดังกล่าวในทุกกรรม  (มาตรา ๓๐ วรรคสอง)  
 
๒.๒  กรณีผู้กระท ำควำมผิดเป็นบุคคลซึ่งอำจมิใช่เจ้ำพนักงำนของรัฐ  

 

 ๒.๒.๑ กรณีกฎหมำยก ำหนดให้แม้เจ้ำพนักงำนของรัฐจะมิได้เป็นผู้กระท ำควำมผิด แต่ก็อยู่
ในหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. เช่น ความผิดท้ายพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 



 
 

๑๑ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เช่น ความผิดฐานขัดขวางกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา 
๑๗๗  ความผิดฐานไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา ๑๗๘ และมาตรา ๑๗๙  
ความผิดฐานเปิดเผยข้อความ ข้อเท็จจริง หรือข้อมูลที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มาเนื่องจากการปฏิบัติ
หน้าที่  เป็นต้น (มาตรา ๒๘ (๔))  

 ๒.๒.๒ กรณีเจ้ำหน้ำที่ของรัฐต่ำงประเทศหรือเจ้ำหน้ำที่ขององค์กรระหว่ำงประเทศกระท ำ
ควำมผิดฐำนรับสินบน ตามมาตรา ๑๗๓ และมาตรา ๑๗๔ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  

 ๒.๒.๓ กรณีคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ไต่สวนเจ้ำพนักงำนของรัฐบุคคลใด แล้วปรำกฏว่ำ 
มีตัวกำร ผู้ใช้ ผู้สนับสนุน รวมทั้งผู้ให้ ผู้ขอให้ หรือรับว่ำจะให้ หรือนิติบุคคลที่เกี่ยวข้องกับกำรให้
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่เจ้ำพนักงำนของรัฐนั้นเพื่อจูงใจให้กระท ำกำร ไม่กระท ำกำร หรือ
ประวิงกำรกระท ำอันมิชอบด้วยกฎหมำย ตามมาตรา ๓๐ วรรคแรก  กรณีดังกล่าวแม้ตัวการ ผู้ใช้ 
สนับสนุนดังกล่าวจะมิใช่เจ้าพนักงานของรัฐ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็มีอ านาจไต่สวนตัวการ ผู้ใช้ 
ผู้สนับสนุน รวมทั้งผู้ให้ ผู้ขอให้ หรือรับว่าจะให้ ด้วย ซึ่งรวมถึงกรณีการให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่องค์การระหว่างประเทศ (มาตรา ๑๗๖) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

บทที่ ๓ 
องค์ประกอบเบื้องต้นของเร่ืองกล่ำวหำที่อยู่ในหน้ำที่และอ ำนำจไต่สวน 

ของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
 

   เมื่อพิจารณาตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ องค์ประกอบเบื้องต้นของเรื่องกล่าวหาที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มี ๒ กรณ ีดังนี้ 
  ๓.๑ อ านาจไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีผู้กระท าผิดเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 
     ๓.๑.๑  ผู้กระท าความผิดต้องเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ และ 
     ๓.๑.๒  การกระท าความผิดที่กฎหมายก าหนดให้อยู่ในอ านาจไต่สวนของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.  
  ๓.๒ อ านาจไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีอ่ืน 
     ๓.๒.๑  กรณีผู้กระท าความผิดเป็นบุคคลซึ่งอาจมิใช่เจ้าพนักงานของรัฐ หรือ  
     ๓.๒.๒ กรณีการกระท าความผิดอ่ืนที่กฎหมายก าหนดให้อยู่ ในอ านาจไต่สวนของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูม ิหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ด้านการไต่สวน 

หน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช.  
ด้ำนกำรไต่สวน 

กรณีผู้กระท ำผิดเป็นเจ้ำพนักงำนของ
รัฐ 

 

กรณีอ่ืน 

เงื่อนไข 
๑ . ผู้ ก ระท าค วามผิ ด ต้ อ ง เป็ น 
เจ้าพนักงานของรัฐ และ 
๒. การกระท าความผิดที่กฎหมาย
ก าหนดให้อยู่ในอ านาจไต่สวนของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 

 

๑. กรณีผู้กระท า
ความผิดเป็น
บุคคลซึ่งอาจ 

มิใช่เจ้าพนักงาน
ของรัฐ 

 

๒. กรณีการกระท า
ความผิดอื่นที่

กฎหมายก าหนดให้
อยู่ในอ านาจไต่สวน
ของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช 
 



 
 

๑๓ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

๓.๑  อ ำนำจกำรไต่สวนของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. กรณีผู้กระท ำผิดเป็นเจ้ำพนักงำนของรัฐ 
 

  มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ก าหนดให้ “เจ้ำพนักงำนของรัฐ” หมายความว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 1  
 

 
 
 
 
 

แผนภูม ิเจ้าพนักงานของรัฐ ๑. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
1 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  
 “เจ้าพนักงานของรัฐ” หมายความว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ข้อสังเกต  คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจไต่สวนเจ้าหน้าที่ของรัฐในทุกระดับต าแหน่ง 



 ๑๔ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

 
แผนภูม ิเจ้าพนักงานของรัฐ ๒. 

 

 
 
     ๓.๑.๑  ผู้กระท ำควำมผิดต้องเป็นเจ้ำพนักงำนของรัฐ 
 

     ๓.๑.๑.๑ “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” 2 หมายความว่า 
     (๑)  ข้าราชการซึ่งมีต าแหน่ง หรือเงินเดือนประจ า   
     จากการพิจารณานิยามค าว่า “ข้าราชการ” ปรากฏกฎหมายที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
     ตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ได้แก่ ข้าราชการพลเรือนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ข้าราชการฝ่ายตุลาการตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการฝ่ายอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
                                                           
2 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
 “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต าแหน่งหรือ
เงินเดือนประจ า ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น 
ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่า
ด้วยลักษณะปกครองท้องที่ หรือเจ้าพนักงานอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ และให้หมายความรวมถึงกรรมการ 
อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดาซึ่ง
มีกฎหมายก าหนดให้ใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐด้วย แต่ไม่รวมถึงผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 



 
 

๑๕ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

ข้าราชการฝ่ายอัยการ ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน
ในมหาวิทยาลัย ข้าราชการครูตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู ข้าราชการรัฐสภาสามัญตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา ข้าราชการต ารวจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
ต ารวจ ข้าราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหาร ข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ
ตามกฎหมายว่าด้วยส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ และข้าราชการซึ่งมีกฎหมายบัญญัติให้เป็นข้าราชการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
    ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาการจ่ายเงินเดือน เงินปี บ าเหน็จ บ านาญ และเงิน
อ่ืนในลักษณะเดียวกัน พ.ศ. ๒๕๓๕  หมายความว่า บุคคลซึ่งรับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากงบประมาณ
รายจ่ายหมวดเงินเดือน 
    สรุปความหมายของข้าราชการได้ว่า บุคคลซึ่งได้รับบรรจุและแต่งตั้งให้รับราชการตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทต่าง ๆ โดยได้รับเงินเดือนจากงบประมาณรายจ่ายหมวด
เงินเดือน 
 

    (๒) พนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต าแหน่ง หรือเงินเดือนประจ า   โดยพิจารณาตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ อันได้แก่ ข้าราชการองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนต าบล ข้าราชการกรุงเทพมหานคร พนักงานเมืองพัทยา และ
ข้าราชการหรือพนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง ซึ่งได้รับการบรรจุและแต่งตั้ง
ให้ปฏิบัติราชการโดยได้รับเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ
จากเงินงบประมาณหมวดเงินอุดหนุนของรัฐบาลที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นน ามาจัดเป็นเงินเดือนของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
    (๓) เจ้าหน้าที่ในหน่วยธุรการของหน่วยงานอิสระ รัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้มีองค์กร
อิสระ โดยองค์กรอิสระของแต่ละองค์กรจะมีหน่วยงานที่รับผิดชอบงานธุรการ ด าเนินการ และอ านวย
ความสะดวก โดยหน่วยงานอิสระดังกล่าวจะมีหน่วยธุรการในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และ
การด าเนินการตามหนา้ที่และอ านาจ พร้อมทั้งมีฐานะเป็นนิติบุคคล หน่วยงานประเภทดังกล่าว ได้แก่ 

    ๑) ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 3 
    ๒) ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 4 

                                                           
3 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๖๐   
 มาตรา ๕๐  ให้มีส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งมีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่ภายใต้การ
บังคับบัญชา ก ากับดูแล และรับผิดชอบของคณะกรรมการ 
 กิจการของส านักงานไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่า
ด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน แต่พนักงานและ
ลูกจ้างของส านักงานต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกว่าที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงาน กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน 
4 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๐   



 ๑๖ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

    ๓) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 5 
    ๔) ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 6 
    ๕) ส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 7 

 

    (๔) ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ  อันได้แก ่
          ๑) ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ ซึ่งหน่วยงานของรัฐในนิยามดังกล่าวนี้ เป็น
หน่วยงานรัฐที่ไม่อยู่ในนิยามของส่วนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
๒๕๓๔  กรณีจึงได้แก่องค์การมหาชนและหน่วยงานอื่นของรัฐ ดังต่อไปนี้  
       ๑.๑  องค์การมหาชน  เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบบริการสาธารณะทางสังคมและ
วัฒนธรรม เช่น การศึกษา การวิจัย การฝึกอบรม การท านุบ ารุงศิลปะวัฒนธรรม การพัฒนาและส่งเสริม
การกีฬา การพัฒนาและถ่ายทอดทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การบริการทาง
สาธารณสุขและการแพทย์ การสังคมสงเคราะห์ นันทนาการ สวนสัตว์ การอ านวยการบริการแก่ประชาชน 
หรือการด าเนินการอันเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนใดซึ่งไม่เหมาะที่จะใช้วิธีการของราชการในการบริหาร 
และต้องไม่เป็นกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขันกับภาคเอกชน ปัจจุบันตามข้อมูลของส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ8 จัดประเภทองค์การมหาชนตามกฎหมายจัดตั้ง โดยแบ่งเป็น ๒ 
ประเภท  
                                                                                                                                                                               

 มาตรา ๔๐  ให้มีส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินมีฐานะเป็นนิติบุคคล และอยู่ภายใต้การบังคับ
บัญชา ก ากับดูแล และรับผิดชอบร่วมกันของผู้ตรวจการแผ่นดิน 
 กิจการของส านักงานไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่า
ด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน แต่พนักงานและ
ลูกจ้างของส านักงานต้องได้รับประโยชน์ตอบแทน ไม่น้อยกว่าที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
แรงงาน กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน 
5 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 มาตรา ๑๔๑  ให้มีส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรียกโดย
ย่อว่า “ส านักงาน ป.ป.ช.” เป็นส่วนราชการและมีฐานะเป็นนิติบุคคล รับผิดชอบขึ้นตรงต่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. 
6 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 มาตรา ๕๘  ให้มีส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นส่วนราชการที่เป็นหน่วยงานอิสระตาม
รัฐธรรมนูญ มีฐานะเป็นนิติบุคคล และอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของผู้ว่าการ 
 ให้ส านักงานท าหน้าที่เป็นหน่วยธุรการของคณะกรรมการ 
7 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 มาตรา ๔๗  ให้มีส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นส่วนราชการและมีฐานะ
เป็นนิติบุคคล อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการ 
8 http://www.opdc.go.th/ 

http://www.opdc.go.th/


 
 

๑๗ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

      ๑.๑.๑ องค์การมหาชนที่จัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความใน
พระราชบัญญัติองค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒  

      ๑) สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) 
      ๒) โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ 
      ๓) โรงพยาบาลบ้านแพ้ว (องค์การมหาชน) 

       ๔) ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) 
      ๕) ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การ 
       มหาชน) 
      ๖) ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) 
      ๗) สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน) 
      ๘) ส านักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาชน) 
      ๙) ส านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องค์การมหาชน) 
      ๑๐) สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน (องค์การมหาชน) 

       ๑๑) องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพ่ือการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  
        (องค์การมหาชน) 
      ๑๒) ส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
      ๑๓) ศูนย์ส่งเสริมศลิปาชีพระหว่างประเทศ (องค์การมหาชน) 

       ๑๔) สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับแห่งชาติ (องค์การ 
         มหาชน) 

      ๑๕) ส านักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้ (องค์การมหาชน) 
       ๑๖) ส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
         (องคก์ารมหาชน) 

      ๑๗) สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
       ๑๘) สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นที่สูง (องค์การมหาชน) 

      ๑๙) สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
      ๒๐) องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน) 
      ๒๑) ส านักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ (องค์การมหาชน) 
      ๒๒) สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน (องค์การมหาชน) 
      ๒๓) สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร (องค์การมหาชน) 
      ๒๔) สถาบันวิจัยดาราศาสตร์แห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
      ๒๕) สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ (องค์การมหาชน) 

       ๒๖) ส านักงานพิพิธภัณฑ์เกษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ 
         พระเจ้าอยู่หัว (องค์การมหาชน) 

      ๒๗) สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล (องค์การมหาชน) 



 ๑๘ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

     ๒๘) หอภาพยนตร์ (องค์การมหาชน) 
     ๒๙) ส านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 
     ๓๐) ส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) 
     ๓๑) ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน) 
     ๓๒) สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) 
     ๓๓) สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) 
     ๓๔) ศูนย์ความเป็นเลิศด้านชีววิทยาศาสตร์ (องค์การมหาชน) 
     ๓๕) ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) 
     ๓๖) สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (องค์การมหาชน) 
     ๓๗) สถาบันวัคซีนแห่งชาติ (องค์การมหาชน) 

 

    ๑.๑.๒ องค์การมหาชนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติเฉพาะ (หน่วยงานในก ากับ)  
     ๑) ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
     ๒) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
     ๓) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
     ๔) สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ 
     ๕) สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
     ๖) ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
     ๗) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการส่งเสริมสุขภาพ 
     ๘) ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
     ๙) คุรุสภา 
     ๑๐) ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและ  
              บุคลากรทางการศึกษา 
     ๑๑) ส านักงานกองทุนหมู่บ้านแห่งชาติและชุมชนเมือง 
     ๑๒) ส านักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ 
     ๑๓) สถาบันอนุญาโตตุลาการ 
     ๑๔) ส านักงานคณะกรรมการนโยบาย วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ 
           นวัตกรรมแห่งชาติ 
     ๑๕) สถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ 
     ๑๖) กองทุนพัฒนาสื่อปลอดภัยและสร้างสรรค์ 
     ๑๗) ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล  

     ๑.๑.๓ มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐซึ่งมีฐานะเป็นองค์การมหาชนที่จัดตั้งตาม
พระราชบัญญัติเฉพาะ  
 



 
 

๑๙ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

   ๑.๒ เจ้าหน้าที่ในหน่วยธุรการขององค์การของรัฐที่เป็นอิสระ เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือ
ท าหน้าที่ควบคุม ก ากับ ดูแลกิจการของรัฐ หรือด าเนินนกิจการบริการสาธารณะตามนโยบายส าคัญท่ี
ต้องการความเป็นกลางอย่างเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง ซึ่งจะมีคณะกรรมการที่เป็น
องค์อ านาจและมีหน่วยงานธุรการเพ่ือท าหน้าที่อ านวยการ 
    ๑) ธนาคารแห่งประเทศไทย 
    ๒) ส านักงานก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
    ๓) ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกันภัย 
    ๔) ส านักงานกิจการพลังงาน 
    ๕) องค์การกระจายเสียงและเผยแพร่ภาพสาธารณแห่งประเทศไทย 9 
    ๖) สถาบันคุ้มครองเงินฝาก 
    ๗) ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ 10 
   ๒) ผู้ปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจ โดยสถานะความเป็นหน่วยงาน “รัฐวิสาหกิจ” ที่อยู่ในอ านาจ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้วางแนวทางการวินิจฉัยความเป็นรัฐวิสาหกิจ ในคราว
พิจารณาสถานะของธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) ในการประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. (ด้านกฎหมาย) 
ครั้งที่ ๓/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๔ 11 โดยที่ประชุมเห็นชอบในหลักการถึงแนวทางการวินิจฉัย
ความเป็นรัฐวิสาหกิจ โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังนี้ 
    (๑) องค์การของรัฐบาล กิจการของรัฐซึ่งมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาล
เป็นเจ้าของ 
                                                           
9 พระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑   
 มาตรา ๕  ให้จัดตั้งองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทยเป็นนิติบุคคล 
เรียกโดยย่อว่า “ส.ส.ท.” และให้ใช้ชื่อเป็นภาษาอังกฤษว่า “Thai Public Broadcasting Service” เรียก
โดยย่อว่า “TPBS” ท าหน้าที่เป็นองค์การสื่อสาธารณะด้านวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ มีฐานะเป็น
หน่วยงานของรัฐ ที่ไม่ใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ แต่ด าเนินการ
ภายใต้ทุน ทรัพย์สิน และรายได้ขององค์การ 
10 พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓   
 มาตรา ๕๖  ให้มีส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า “ส านักงาน กสทช.” เป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ 
ที่ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น และอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของประธานกรรมการ 
11 ภาคผนวก ๔ ตัวอย่างมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่เกี่ยวกับสถานะเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
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   (๒) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่รัฐมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ  
   (๓) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่รัฐ ตาม (๑) และ/หรือ (๒) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกิน
ร้อยละห้าสิบ 
   (๔) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทหาชนจ ากัดที่รัฐ ตาม (๓) และ/หรือ (๑) และ/หรือ (๒) มีทุน
รวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ 
   (๕) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่รัฐ ตาม (๔) และ/หรือ (๑) และ/หรือ (๒) และ/หรือ 
(๓) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ  
   อย่างไรก็ตาม การวินิจฉัยสถานะความเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งถือว่ามีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ตามมาตรา ๔ นั้น ให้พิจารณาจากบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่ามีกฎหมายฉบับใดบัญญัติรับรองไว้โดยตรงถึง
ความเป็นรัฐวิสาหกิจหรือไม่เสียก่อน  ทั้งนี้ หากไม่มีกฎหมายฉบับใดบัญญัติรับรองถึงความเป็นรัฐวิสาหกิจ
ของหน่วยงานอื่นไว้ จึงพิจารณาตามแนวทางการวินิจฉัยความเป็นรัฐวิสาหกิจที่คณะอนุกรรมการกฎหมาย
และระเบียบเสนอ แล้วให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาตามแนวทางดังกล่าวต่อไป  
 

    ซึ่งปัจจุบันตามข้อมูลของส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ มีรัฐวิสาหกิจหลัก
แบ่งกลุ่มได1้2 ดังนี้ 
    สาขาพลังงาน ได้แก่ บริษัท ปตท จ ากัด (มหาชน) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค  การไฟฟ้า
นครหลวง  การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
    สาขาขนส่ง ได้แก่ การทางพิเศษแห่งประเทศไทย การท่าเรือแห่งประเทศไทย การรถไฟฟ้า
ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย การรถไฟแห่งประเทศไทย บริษัท ขนส่ง จ ากัด บริษัท ท่าอากาศยานไทย 
จ ากัด (มหาชน) บริษัท วิทยุการบินแห่งประเทศไทย จ ากัด  สถาบันการบินพลเรือน  องค์การขนส่งมวลชน
กรุงเทพ   
    สาขาสื่อสาร ได้แก่ บริษัท อสมท จ ากัด (มหาชน)  บริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด  บริษัท 
ทีโอที จ ากัด (มหาชน)  บริษัท กสท โทรคมนาคม จ ากัด (มหาชน) 
    สาขาสาธารณูปการ ได้แก่ การเคหะแห่งชาติ  การประปานครหลวง  การประปาส่วน
ภูมิภาค  องค์การจัดการน้ าเสีย  การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ 
จ ากัด  
    สาขาอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ได้แก่ โรงพิมพ์ต ารวจ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
บริษัท อู่กรุงเทพ จ ากัด  โรงงานไพ่ กรมสรรพสามิต  โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง  องค์การสุรา  
กรมสรรพสามิต  ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  บริษัท สหโรงแรมไทยและการท่องเที่ยว จ ากัด  องค์การ
ตลาด 
    สาขาเกษตร ได้แก่ การยางแห่งประเทศไทย  องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร  องค์การ
ส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย  องค์การสะพานปลา  องค์การคลังสินค้า   
                                                           
12 http://www.sepo.go.th 
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    สาขาทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้  องค์การสวนพฤกษศาสตร์  
องค์การสวนสัตว์   
    สาขาสังคมและเทคโนโลยี ได้แก่ การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  การกีฬาแห่งประเทศ
ไทย  สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย  องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ  
องค์การเภสัชกรรม  
    สาขาสถาบันการเงิน ได้แก่ ส านักงานธนานุเคราะห์ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  
ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย  ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร  ธนาคารเพ่ือการส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย  ธนาคารออมสิน  ธนาคารอาคาร
สงเคราะห์ ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย บรรษัทประกันสินเชื่อ
อุตสาหกรรมขนาดย่อม 
    ผู้ปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจ อาจพิจารณาจากพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานส าหรับ
กรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๑๘  อันได้แก ่
   “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการในคณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจ และให้หมายความ
รวมถึงประธานกรรมการและรองประธานกรรมการด้วย 
   “ผู้บริหาร” หมายความว่า ผู้ว่าการ ผู้อ านวยการ กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือบุคคลซึ่ง
ด ารงต าแหน่งผู้บริหารสูงสุดที่มีอ านาจหน้าที่คล้ายคลึงกันในรัฐวิสาหกิจนั้น 
   “พนักงาน” หมายความว่า พนักงานและลูกจ้างของรัฐวิสาหกิจ และให้รวมตลอดถึงที่
ปรึกษาคณะกรรมการ ที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจ เลขานุการ ผู้ช่วยเลขานุการของคณะกรรมการ หรือบุคคลซึ่ง
ด ารงต าแหน่งที่มีอ านาจหน้าที่คล้ายคลึงกัน แต่เรียกชื่ออย่างอ่ืนในรัฐวิสาหกิจด้วย 
   

  (๔)  ผู้บริหารท้องถิ่น  รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยต าแหน่งผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นให้
พิจารณาจากกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว ส่วนต าแหน่งผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่นให้
พิจารณาจากประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง ก าหนดต าแหน่งผู้ท า
หน้าที่ช่วยเหลือผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ท าหน้าที่ช่วยเหลือสภาท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๑ อันได้แก่   
        ๑)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ได้แก่ 
      (ก) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
      (ข) รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 
      (ค) ประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร 
      (ง) เลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานคร 
      (จ) เลขานุการรองประธานสภากรุงเทพมหานคร 
      (ฉ) สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
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          ๒)  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒  ได้แก่ 
     (ก) นายกเมืองพัทยา 
      (ข) รองนายกเมืองพัทยา 
      (ค) ประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการนายกเมืองพัทยา 
      (ง) เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการประธานสภาเมืองพัทยา 
      (จ) สมาชิกสภาเมืองพัทยา 
          ๓)  พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. ๒๕๔๐  ได้แก่ 
      (ก) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
      (ข) รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
      (ค) ที่ปรึกษาและเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
      (ง)  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
          ๔)  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  ได้แก่ 
      (ก)  นายกเทศมนตรี 
      (ข) รองนายกเทศมนตรี 
      (ค) ที่ปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรี 
      (ง) สมาชิกสภาเทศบาล 
            ๕)  พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. ๒๕๓๗  ได้แก่ 
      (ก) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
     (ข) รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
      (ค) เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
      (ง) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
 

   (๕) เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่   ตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ ได้แก่ 
          ๑) ก านัน 
          ๒) ผู้ใหญ่บ้าน 
          ๓) ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
          ๔) แพทย์ประจ าต าบล 
 

 ข้อสังเกต  สารวัตรก านันไม่ใช่เจ้าพนักงานแต่เป็นเพียงผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานเท่านั้น 13 
 

   (๖) เจ้าพนักงานอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ  เช่น เลขาธิการ กสทช. และพนักงานของ 
กสทช. ถือเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

                                                           
13ภาคผนวก ๑ ตัวอย่างค าพิพากษาเกี่ยวกับความเป็นเจ้าพนักงาน หน้า ๗๖ 



 
 

๒๓ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

ทุจริต และเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา14  ประธานกรรมการนโยบาย กรรมการนโยบาย 
กรรมการบริหาร ผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ และพนักงานขององค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพ
สาธารณะแห่งประเทศไทย เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต15 
   (๗)  กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ   
      (๘)  บุคคลหรือคณะบุคคลบรรดาซึ่งมีกฎหมายก าหนดให้ใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้
อ านาจทางปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ 16 เช่น สภามหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ ผู้อ านวยการตลาดนัดกรุงเทพมหานครคณะอนุกรรมการ
เกี่ยวกับอุทธรณ์ ร้องทุกข์ และจรรยาบรรณ (อ.ก.พ.อ.) ลูกจ้างชั่วคราวในมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ  
 

  ข้อสังเกต   ผู้ปฏิบัติงานในสถาบันอาหาร คณะกรรมการ ผู้อ านวยการ พนักงานเจ้าหน้าที่
และลูกจ้าง ของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ผู ้ปฏิบัติงานสถาบันพัฒนาอุตสาหกรรม 
สิ่งทอ คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ไม่มีฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
                                                           
14 พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่นความถ่ีและก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ 
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓   
 มาตรา ๖๔  ให้เลขาธิการ กสทช. และพนักงานของส านักงาน กสทช. เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 พนักงานของส านักงาน กสทช. ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามระเบียบที่ กสทช. 
ก าหนด และต้องไม่เป็นกรรมการ ผู้จัดการ ผู้บริหาร ที่ปรึกษา พนักงาน ผู้ถือหุ้น หรือหุ้นส่วนในบริษัทหรือ
ห้างหุ้นส่วนหรือนิติบุคคลอ่ืนใดบรรดาที่ประกอบธุรกิจด้านกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์หรือ
กิจการโทรคมนาคม 
 ให้เลขาธิการ กสทช. เป็นผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ เลขาธิการ กสทช. และพนักงานเจ้าหน้าที่เป็น  
เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
15 พระราชบัญญัติองค์การกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๑   
 มาตรา ๔๑  ให้ประธานกรรมการนโยบาย กรรมการนโยบาย กรรมการบริหาร ผู้อ านวยการ 
รองผู้อ านวยการ และพนักงานขององค์การ เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 ให้ประธานกรรมการนโยบาย กรรมการนโยบาย กรรมการบริหาร ผู้อ านวยการและรอง
ผู้อ านวยการ เป็นผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
16 ภาคผนวก ๒ มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. เกี่ยวกับสถานะเจ้าหน้าที่ของรัฐ หน้า ๙๖ 



 ๒๔ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

    ๓.๑.๑.๒  “ผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง” หมายความว่า   
    (๑)  นายกรัฐมนตรี  
    (๒)  รัฐมนตรี  
    (๓)  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
    (๔)  สมาชิกวุฒิสภา  
    (๕)  ข้าราชการการเมืองอ่ืนนอกจาก (๑) และ (๒) ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
การเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้แก่ 

    ๑) ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 
    ๒) ที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี 
    ๓) ที่ปรึกษารัฐมนตรี และท่ีปรึกษารัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
    ๔) เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
    ๕) รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝ่ายการเมือง 
    ๖) โฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
    ๗) รองโฆษกประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
    ๘) เลขานุการรัฐมนตรีประจ าส านักนายกรัฐมนตรี 
    ๙) ประจ าส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
    ๑๐) เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
    ๑๑) ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
    ๑๒) เลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวง 
    ๑๓) ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวง 

    (๖)  ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการรัฐสภา  
พ.ศ. ๒๕๕๔ 

    ๑) ที่ปรึกษาประธานรัฐสภา 

    ๒) ที่ปรึกษารองประธานรัฐสภา 

    ๓) ที่ปรึกษาประธานสภาผู้แทนราษฎร 

    ๔) ที่ปรึกษาประธานวุฒิสภา 

    ๕) ที่ปรึกษารองประธานสภาผู้แทนราษฎร 

    ๖) ที่ปรึกษารองประธานวุฒิสภา 

    ๗) ที่ปรึกษาผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 

    ๘) โฆษกประธานสภาผู้แทนราษฎร 

    ๙) โฆษกประธานวุฒิสภา 

    ๑๐) โฆษกผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 

    ๑๑) เลขานุการประธานรัฐสภา 

    ๑๒) เลขานุการรองประธานรัฐสภา 



 
 

๒๕ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

    ๑๓) เลขานุการประธานสภาผู้แทนราษฎร 

    ๑๔) เลขานุการประธานวุฒิสภา 

    ๑๕) เลขานุการรองประธานสภาผู้แทนราษฎร 

    ๑๖) เลขานุการรองประธานวุฒิสภา 

    ๑๗) เลขานุการผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 

    ๑๘) ผู้ช่วยเลขานุการประธานรัฐสภา 

    ๑๙) ผู้ช่วยเลขานุการรองประธานรัฐสภา 

    ๒๐) ผู้ช่วยเลขานุการประธานสภาผู้แทนราษฎร 

    ๒๑) ผู้ช่วยเลขานุการประธานวุฒิสภา 

    ๒๒) ผู้ช่วยเลขานุการรองประธานสภาผู้แทนราษฎร 

    ๒๓) ผู้ช่วยเลขานุการรองประธานวุฒิสภา 

    ๒๔) ผู้ช่วยเลขานุการผู้น าฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 
 

     ๓.๑.๑.๓  “ผู้ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระ” หมายความ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ 
ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ ยกเว้นคณะกรรมการ ป.ป.ช. และให้หมายความรวมถึงผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน
ด้วยยกเว้นกรณีตามมาตรา ๑๑ (๑) 
    (๑)  คณะกรรมการการเลือกตั้ง   
    (๒)  ผู้ตรวจการแผ่นดิน   
    (๓)  คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน   
    (๔)  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
    (๕)  ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 
 

 
 
 
 

  ๓.๑.๒  กำรกระท ำควำมผิดที่กฎหมำยก ำหนดให้อยู่ในอ ำนำจไต่สวนของคณะกรรมกำร 
ป.ป.ช. 
    ๓.๑.๒.๑ กำรด ำเนินกำรกรณีฝ่ำฝืนมำตรำ ๑๔๔ ของรัฐธรรมนูญ 
         กรณีการจัดท าโครงการ หรืออนุมัติ หรือการจัดสรรเงินงบประมาณที่ถือว่ามีพฤติการณ์
แห่งการกระท าที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๔๔ วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม ที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. พิจารณามีมติให้สอบสวนทางลับ ได้แก่    
         (๑) การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ที่มีการแปรญัตติเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเพ่ิมเติมรายการหรือจ านวนในรายการ    

ข้อสังเกต   หากเป็นการกล่าวหาคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าทุจริตต่อหน้าที่ อ านาจการไต่สวนเป็น
ของคณะผู้ไต่สวนอิสระซึ่งแต่งตั้งโดยประธานศาลฎีกา 



 ๒๖ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

         (๒) การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะกรรมาธิการ การเสนอ  
การแปรญัตติ หรือการกระท าด้วยประการใด ๆ ที่มีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือ 
กรรมาธิการ มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่าย    
        เว้นแต่กรณีการแปรญัตติเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเพ่ิมเติมรายงานหรือจ านวนในรายการ
ตาม (๑) และ (๒) ไม่รวมถึงการแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจ่ายซึ่งมิใช่รายจ่ายตามข้อผูกพัน 
อย่างใด อย่างหนึ่ง เกี่ยวกับเงินส่งใช้ต้นเงินกู้ หรือดอกเบี้ยเงินกู้ หรือเงินที่ก าหนดให้จ่ายตามกฎหมาย 
        นอกจากกรณีการได้รับแจ้งเรื่องหรือการร้องเรียนกล่าวหาแล้ว อาจเป็นกรณีที่ความ
ปรากฎต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติยกเหตุอันควรสงสัยเกี่ยวกับ
พฤติการณ์ดังกล่าวขึ้นพิจารณาก็ได้ 

๓.๑.๒.๒ กำรด ำเนินคดีกรณีฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรม 
อย่ำงร้ำยแรง  

  กรณีการด าเนินการที่ฝ่าฝืนจริยธรรมอย่างร้ายแรง ตามมาตรฐานทางจริยธรรมของ
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ รวมทั้งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินและหัวหน้า
หน่วยงานทางธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ และองค์กรอิสระ พ.ศ. ๒๕๖๑ เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวน
และมีความเห็นว่า ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กร
อิสระ ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอเรื่องต่อ
ศาลฎีกาเพ่ือวินิจฉัย 17  

 

๓.๑.๒.๓ ควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ ภำค ๒ ควำมผิด ลักษณะ ๒ ควำมผิด
เกี่ยวกับกำรปกครอง หมวด ๒ ควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร มำตรำ ๑๔๗ ถึงมำตรำ ๑๖๖ 
ลักษณะ ๓ ควำมผิดเกี่ยวกับกำรยุติธรรม หมวด ๒ ควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่ในกำรยุติธรรม มำตรำ 
๒๐๐ ถึงมำตรำ ๒๐๕ 18 

   (๑) ควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร มำตรำ ๑๔๗ – ๑๖๖ 
    - เจ้าพนักงานยักยอกทรัพย์ (มาตรา ๑๔๗) 
    - เจ้าพนักงานใช้อ านาจในต าแหน่งโดยมิชอบ (มาตรา ๑๔๘) 
    - เจ้าพนักงานเรียก รับ หรือยอมจะรับสินบน (มาตรา ๑๔๙) 
    - เจ้าพนักงานเห็นแก่ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ก่อนที่ตนได้รับแต่งตั้งเป็น

เจ้าพนักงานในต าแหน่งนั้น (มาตรา ๑๕๐) 
    - เจ้าพนักงานใช้อ านาจในต าแหน่งโดยทุจริต (มาตรา ๑๕๑) 
    - เจ้าพนักงานเข้ามีส่วนได้เสีย (มาตรา ๑๕๒)  
    - เจ้าพนักงานจ่ายทรัพย์นั้นเกินกว่าที่ควรจ่าย (มาตรา ๑๕๓)  

                                                           
17 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๘๗ 
18 ภาคผนวก ๑ ตัวอย่างค าพิพากษาเกี่ยวกับความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หน้า ๗๖ 



 
 

๒๗ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

    - เจ้าพนักงานเรียกเก็บหรือละเว้นไม่เรียกเก็บภาษีอากรโดยทุจริต (มาตรา 
๑๕๔) 

    - เจ้าพนักงานก าหนดราคาโดยทุจริต (มาตรา ๑๕๕) 
    - เจ้าพนักงานตรวจสอบบัญชีโดยทุจริต (มาตรา ๑๕๖) 
    - เจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริต 

(มาตรา ๑๕๗) 
    - เจ้าพนักงานท าให้เสียทรัพย์ที่ตนมีหน้าที่ปกครองหรือรักษา (มาตรา ๑๕๘)  
    - เจ้าพนักงานท าให้เสียหายซึ่งตราหรือเครื่องหมาย (มาตรา ๑๕๙) 
    - เจ้าพนักงานใช้ดวงตราหรือรอยตราโดยมิชอบ (มาตรา ๑๖๐) 
    - เจ้าพนักงานปลอมเอกสาร (มาตรา ๑๖๑) 
    - เจ้าพนักงานท าเอกสารเท็จ (มาตรา ๑๖๒) 
    - เจ้าพนักงานในการไปรษณีย์ฯ กระท าการอันมิชอบด้วยหน้าที่ (มาตรา 

๑๖๓) 
    - เจ้าพนักงานกระท าการให้ผู้อ่ืนล่วงรู้ความลับ (มาตรา ๑๖๔) 
    - เจ้าพนักงานป้องกันหรือขัดขวางมิให้การเป็นไปตามกฎหมายหรือค าสั่ง 

(มาตรา ๑๖๕) 
    - เจ้าพนักงานละทิ้งงานหรือกระท าการเพ่ือให้งานหยุดชะงักหรือเสียหาย 

(มาตรา ๑๖๖) 
 

   (๒) ควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่ในกำรยุติธรรม มำตรำ ๒๐๐ – ๒๐๕  
    - เจ้าพนักงานในต าแหน่งพนักงานอัยการ ผู้ว่าคดี พนักงานสอบสวนหรือ 

เจ้าพนักงาน  ผู้มีอ านาจสืบสวนคดีอาญาหรือจัดการให้เป็นไปตามหมายอาญา ช่วยบุคคลหนึ่งบุคคลใด  
มิให้ต้องรับโทษ (มาตรา ๒๐๐) 

    - เจ้าพนักงานในต าแหน่งตุลาการ พนักงานอัยการ ผู้ว่าคดี หรือพนักงาน
สอบสวน เรียก รับ หรือยอมจะรับสินบน (มาตรา ๒๐๑) 

    - เจ้าพนักงานกระท าการหรือไม่กระท าการในต าแหน่ง โดยเห็นแก่ทรัพย์สินฯ 
ก่อนที่ตนได้รับแต่งตั้งในต าแหน่งนั้น (มาตรา ๒๐๒) 

    - เจ้าพนักงานป้องกันหรือขัดขวางมิให้การเป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง 
(มาตรา ๒๐๓) 

    - เจ้าพนักงานท าให้ผู้อยู่ในระหว่างคุมขังหลุดพ้นจากการคุมขังไป (มาตรา 
๒๐๔) 

    - เจ้าพนักงานประมาทเป็นเหตุให้ผู้ที่อยู่ในระหว่างคุมขังหลุดพ้นจากการคุม
ขังไป (มาตรา ๒๐๕)  

 



 ๒๘ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

๓.๑.๒.๔ ควำมผิดตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  

  (๑) กรณีร่ ำรวยผิดปกติ  
       - ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนแล้วและมีความเห็นว่าผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระร่ ารวยผิดปกติ ให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ส่งรายงาน ส านวนการไต่สวน เอกสาร พยานหลักฐาน และความเห็นไปยังอัยการสูงสุดภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่มีมติ เพ่ือให้อัยการสูงสุดด าเนินการยื่นค าร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองเพ่ือขอให้ศาลสั่งให้ทรัพย์สินนั้นรวมทั้งบรรดาทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ได้ม า
แทนทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ ารวยผิดปกติ โดยให้น าความในมาตรา ๘๔ มาใช้บังคับด้วย
โดยอนุโลม19  
      - ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ ารวย
ผิดปกติ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน ส านวนการไต่สวน เอกสาร พยานหลักฐาน และความเห็น  
ไปยังอัยการสูงสุดภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีมติ เพ่ือให้อัยการสูงสุดด าเนินการยื่นค าร้องต่อศาลอาญา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อขอให้ศาลสั่งให้ทรัพย์สินที่ร่ ารวยผิดปกติตกเป็นของแผ่นดินต่อไป และให้
น าความในมาตรา ๘๓ มาตรา ๘๔ มาตรา ๑๑๙ มาตรา ๑๒๐ และมาตรา ๑๒๑ มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม  
      - ในกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคหนึ่งเป็นผู้ด ารงต าแหน่งอัยการสูงสุด ให้ประธาน
กรรมการยื่นค าร้องต่อศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อขอให้ศาลสั่งให้ทรัพย์สินที่ร่ ารวยผิดปกติ
ตกเป็นของแผ่นดินต่อไป โดยให้น าความในมาตรา ๘๐ มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม  
 

 (๒) กำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  
  (๒.๑) นอกจากเจ้าพนักงานของรัฐที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ห้ามมิให้

กรรมการ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด
ด าเนินกิจการดังต่อไปนี้ 

   ๑) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท ากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงาน
ของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่ งมีอ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการ
ก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี  

   ๒) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับ
หน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ านาจไม่ว่า
โดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัท
จ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดไม่เกินจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด  

   ๓) รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซึ่งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
                                                           
19 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา 
๑๑๘ 



 
 

๒๙ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

หรือราชการส่วนท้องถิ่น อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน
หรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมี
อ านาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก ากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด าเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือ
หุ้นในบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดไม่เกินจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

   ๔) เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือ
ลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที ่
เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของ
ผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือ
กระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น 

   ให้น าความในวรรคหนึ่ง มาใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐตามวรรค
หนึ่งด้วย โดยให้ถือว่าการด าเนินกิจการของคู่สมรสเป็นการด าเนินกิจการของเจ้าพนักงานของรัฐ เว้นแต่
เป็นกรณีที่คู่สมรสนั้นด าเนินการอยู่ก่อนที่เจ้าพนักงานของรัฐจะเข้าด ารงต าแหน่ง  

   คู่สมรสตามวรรคสองให้หมายความรวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จด
ทะเบียนสมรสด้วย  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

   เจ้าพนักงานของรัฐที่มีลักษณะตาม ๒) หรือ ๓) ต้องด าเนินการไม่ให้มีลักษณะ
ดังกล่าวภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เข้าด ารงต าแหน่ง 

  (๒ .๒) ให้น าข้อห้ามตามมาตรา ๑๒๖ วรรคหนึ่ งมาใช้บั งคับกับคู่สมรสของ 
เจ้าพนักงานของรัฐ โดยให้ถือว่าการด าเนินกิจการของคู่สมรสเป็นการด าเนินกิจการของเจ้าพนักงานของรัฐ 
เว้นแต่เป็นกรณีที่คู่สมรสนั้นด าเนินการอยู่ก่อนที่เจ้าพนักงานของรัฐจะเข้าด ารงต าแหน่ง 

  (๒.๓) ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจ
ค านวณเป็นเงินได้จากผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ
ที่ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดย
ธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจ านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด  

  (๒.๔) การกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติในหมวด ๖ การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ให้ถือเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 

 เจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนดเป็นไปตามประกาศ 
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

๑. ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง ก าหนดต าแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้าม 
มิให้ด าเนินกิจการตามความในมาตรา ๑๒๖ พ.ศ. ๒๕๖๓  

๒. ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง ก าหนดต าแหน่งซึ่งต้องห้ามมิให้ด าเนินการตาม
มาตรา ๑๒๗ พ.ศ. ๒๕๖๑  

๓. ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ์ของผู้ซึ่งอยู่กิ นกันฉันสามีภริยา 
โดยมิได้จดทะเบียนสมรสอันถือว่าเป็นคู่สมรส พ.ศ. ๒๕๖๑  



 ๓๐ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

  (๓) ควำมผิดฐำนทุจริตต่อหน้ำที่หรือกระท ำควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่ 
   (๓.๑) กรณีเจ้าพนักงานของรัฐแสดงตนให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่  ทั้งที่

ตนไม่มีต าแหน่งหน้าที่นั้น เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน 
ตามมาตรา ๑๗๑   

   (๓.๒) เจ้าพนักงานของรัฐปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริต ตามมาตรา ๑๗๒  
 

  (๔) ควำมผิดเกี่ยวกับกำรกระท ำของเจ้ำพนักงำนของรัฐ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
ต่ำงประเทศ หรือเจ้ำหน้ำที่ขององค์กำรระหว่ำงประเทศ 

  - เจ้าพนักงานของรัฐ เรียก รับ หรือยอมจะรับสินบน ตามมาตรา ๑๗๓ 
  - เจ้าพนักงานของรัฐ กระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง โดยเห็นแก่

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดก่อนที่ตนได้รับแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงานในต าแหน่งนั้น ตามมาตรา ๑๗๔  
 

       ๓.๑.๒.๕ ควำมผิดตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิดของพนักงำนในองค์กำรหรือ
หน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ 20 
   ประมวลกฎหมายอาญา ได้บัญญัติความผิดเกี่ยวกับเจ้าพนักงานเอาไว้ซึ่งเจ้าพนักงานนั้น              
มีความหมายตามมาตรา 1 (16) คือ “บุคคลซึ่งกฎหมายบัญญัติว่าเป็นเจ้าพนักงาน หรือได้รับแต่งตั้งตาม
กฎหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการ ไม่ว่าเป็นประจ าหรือครั้งคราว และไม่ว่าจะได้รับค่าตอบแทนหรือไม่ ” 
จากมาตรานี้ เจ้าพนักงานย่อมมีความหมายถึงข้าราชการ แต่จะไม่รวมพนักงานรัฐวิสาหกิจหรือองค์การ
มหาชน เพราะโดยสภาพแล้วพนักงานรัฐวิสาหกิจหรือองค์การมหาชน “มิได้รับแต่งตั้งตามกฎหมายให้
ปฏิบัติหน้าที่ราชการ” หากแต่เป็นการปฏิบัติหน้าที่ตามสัญญาจ้าง ดังนั้น หากมิได้เป็นการกระท าใดที่
กฎหมายให้ถือว่ากระท าในฐานะเจ้าพนักงานแล้ว พนักงานผู้นั้นก็มิใช่เจ้าพนักงาน อย่างไรก็ตาม ด้วยเหตุที่
รัฐวิสาหกิจ หรือ องค์การมหาชน เป็นหน่วยงานของรัฐ ให้บริการสาธารณะอย่างเดียวกับส่วนราชการ การ
ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบของพนักงานในหน่วยงานดังกล่าว สามารถส่งผลกระทบต่อภาครัฐและส่วนรวมได้
ไม่น้อยกว่าข้าราชการ ดังนั้น จึงได้มีการออกพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2502 ขึ้น เพ่ือปกป้องรักษาทรัพย์สินหรือผลประโยชน์ของรัฐเป็นส าคัญ กฎหมาย
ฉบับนี้ก าหนดความผิดของ "พนักงาน" ซึ่งตามมาตรา 3 บัญญัติว่า “พนักงำน” หมายความว่า ประธาน
กรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการหรือบุคคลผู้ปฏิบัติงานในองค์การ บริษัทจ ากัด ห้างหุ้นส่วน  
นิติบุคคลหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน ซึ่งทุนทั้งหมดหรือทุนเกินกว่าร้อยละห้าสิบเป็นของรัฐ โดยได้รับ
เงินเดือนหรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนจากองค์การ บริษัทจ ากัด ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลหรือหน่วยงานนั้น   
ทั้งนี้ นอกจากผู้เป็นเจ้าพนักงานอยู่แล้วตามกฎหมาย เพราะฉะนั้น หากผู้กระท าความผิดซึ่งจะถูกลงโทษ
ตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องเป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจหรือองค์การมหาชนเท่านั้น หากเป็นบุคคลธรรมดา 
อาจลงโทษได้ฐานเป็นผู้สนับสนุนเท่านั้น ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 86 นอกจากนี้ หากพนักงาน
ผู้กระท าความผิดใช้อ านาจตามกฎหมาย และกฎหมายให้ถือว่าการกระท านั้นเป็นการกระท าของเจ้า

                                                           
20 ภาคผนวก ๑ ตัวอย่างค าพิพากษาเกี่ยวกับความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ หน้า ๗๙ 



 
 

๓๑ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

พนักงานแล้ว ก็ต้องไปใช้ประมวลกฎหมายอาญาแทนความผิดตาม พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของ
พนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2502 ซึ่งมีทั้งหมด 8 มาตรา และเนื่องจากบทบัญญัติ
ทั้งหมด เขียนแบบเดียวกันกับในประมวลกฎหมายอาญา เพียงแต่เปลี่ยนค าว่า "เจ้าพนักงาน" เป็น 
"พนักงาน"   ดังนั้น จึงสามารถเทียบเคียงการตีความองค์ประกอบความผิดได้เหมือนกัน ดังนี้ 
 

  ตารางเปรียบเทียบฐานความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติว่าด้วย
ความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 
 

 
ฐำนควำมผิด 

 
ประมวลกฎหมำยอำญำ 

พระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิด
ของพนักงำนในองค์กำรหรือ
หน่วยงำนของรัฐ พ.ศ.2502 

๑. ยักยอก มาตรา ๑๔๗ มาตรา ๔ 
๒. ใช้อ านาจในต าแหน่งโดยมิชอบ มาตรา ๑๔๘ มาตรา ๕ 
๓. เรียก รับ หรือยอมจะรับสินบน มาตรา ๑๔๙ มาตรา ๖ 
๔. ใช้อ านาจโดยเห็นแก่ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด 

มาตรา ๑๕๐ มาตรา ๗ 

๕. ใช้อ านาจในต าแหน่งโดยทุจริต มาตรา ๑๕๑ มาตรา ๘ 
๖. เข้ามีส่วนได้เสียในกิจการที่ตนมี
หน้าที่ดูแล 

มาตรา ๑๕๒ มาตรา ๙ 

๗. จ่ายทรัพย์นั้นเกินกว่าที่ควรจ่าย มาตรา ๑๕๓ มาตรา ๑๐ 
๘. ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
โดยมิชอบหรือโดยทุจริต 

มาตรา ๑๕๗ มาตรา ๑๑ 

 
๓.๑.๒.๖ ควำมผิดตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยควำมผิดเกี่ยวกับกำรเสนอรำคำต่อ

หน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ 21 
 กฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ โดยทั่วไปนิยม

เรียกว่า “กฎหมายฮ้ัว” หรือภาษากฎหมายเรียกว่า “การสมยอมการเสนอราคา” กล่าวคือ การที่ผู้เสนอ
ราคาตั้งแต่สองคนขึ้นไป ตกลงกระท าการร่วมกันในการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ การก าหนดราคา
อันเป็นการเอาเปรียบแก่หน่วยงานของรัฐ หรือหลีกเลี่ยงการแข่งขันกันอย่างแท้จริงและเป็นธรรมอันเป็น
การเอ้ือประโยชน์แก่ผู้เสนอราคารายหนึ่ง หรือหลายรายให้เป็นผู้มีสิทธิท าสัญญา  

 กฎหมายดังกล่าวก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจสอบสวนข้อเท็จจริงเก่ียวกับ
การกระท าที่เป็นความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายนี้ ในกรณีที่มีพฤติการณ์
ปรากฏแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือมีการกล่าวหาร้องเรียนว่าการด าเนินการซื้อ การจ้าง การแลกเปลี่ยน 

                                                           
21 ภาคผนวก ๑ ตัวอย่างค าพิพากษาเกี่ยวกับความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ หน้า ๗๘ 



 ๓๒ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

การเช่า การจ าหน่ายทรัพย์สิน การได้รับสัมปทานหรือการได้รับสิทธิใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐครั้งใดมี
การกระท าอันเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งมีบทลงโทษแก่บุคคลดังนี้ คือ ความผิดบุคคลทั่วไป (มาตรา ๔ – ๙) ความผิดเจ้าหน้าที่ 
ของรัฐ (มาตรา ๑๐ – ๑๓) และตัวการ ผู้ใช้ ผู้สนับสนุน (มาตรา ๑๐ – ๑๓ และประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา ๘๖) คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่และอ านาจท าการสอบสวนข้อเท็จจริง เพ่ือให้รู้ว่ามีมูล  
การกระท าความผิดหรือไม่ และเป็นการกระท าความผิดของผู้ใด โดยกฎหมายแยกเป็น ๓ กรณ ี22 ดังนี้ 

 กรณีที่ ๑ ถ้าการสอบสวนข้อเท็จจริงพบว่าเป็นการกระท าความผิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
หรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริต ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการกับผู้นั้นตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

 กรณีที่ ๒ ถ้าการสอบสวนข้อเท็จจริงพบว่าเป็นการกระท าความผิดของบุคคลอ่ืน
นอกจากเจ้าหน้าที่ของรัฐและหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการ
กล่าวโทษบุคคลนั้นต่อพนักงานสอบสวนเพ่ือด าเนินคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดย
กฎหมายได้บัญญัติไว้ด้วยว่า ในการสอบสวนให้พนักงานสอบสวนถือรายงานการสอบสวนข้อเท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นหลัก   

 กรณีที่ ๓ ถ้าสอบสวนข้อเท็จจริงพบว่าเป็นการกระท าความผิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐและ
หรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ร่วมกระท าความผิดกับบุคคลอ่ืนที่ลักษณะคดีมีความเกี่ยวเนื่องเป็น
ความผิดเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นตัวการ ผู้ใช้ ผู้สนับสนุน กฎหมายบัญญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ด าเนินการได้ ๒ วิธี ดังนี้ 
      วิธีแรก ถ้าคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรด าเนินการสอบสวนเพ่ือด าเนินคดี
กับบุคคลที่เก่ียวข้องทั้งหมดในคราวเดียวกัน และเมื่อด าเนินการเสร็จให้ส่งรายงานเอกสารและความเห็นไป
ยังอัยการสูงสุด เพ่ือด าเนินการให้มีการฟ้องคดีในศาลซึ่งมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีส าหรับผู้ที่
กระท าความผิดนั้น โดยให้ถือว่ารายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวนการสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
         วิธีที่สอง ถ้าคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าการกระท าความผิดดังกล่าวสมควรให้
ด าเนินการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ส่งผลการสอบสวนข้อเท็จจริงไปยังพนักงานสอบสวน เพ่ือด าเนินคดีต่อไป 
 
 
 
 

                                                           
22 คณะท างานจัดท าคู่มือป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ , “นี่หรือ... ฮั้ว” , เอกสารของส านักงาน ป.ป.ช. , มีนาคม ๒๕๖๐ 



 
 

๓๓ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

๓.๒ อ ำนำจไต่สวนของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. กรณีอ่ืน 
 

    ๓.๒.๑  กรณีผู้กระท ำควำมผิดเป็นบุคคลซึ่งอำจมิใช่เจ้ำพนักงำนของรัฐ  
     โดยปกติคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีอ านาจไต่สวนในคดีอาญาก็ต่อเมื่อ เป็นกรณี 
ที่เจ้าพนักงานของรัฐกระท าความผิดในฐานความผิดที่อยู ่หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
แต่กรณีนี้ถือเป็นข้อยกเว้นที่แม้เจ้าพนักงานของรัฐจะมิได้เป็นผู้กระท าความผิดฐานดังกล่าว คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก็มีอ านาจไต่สวนบุคคลดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐหรือบุคคลธรรมดาท่ีกระท าความผิด
ฐานดังกล่าว  ทั้งนี้ เป็นไปตามมาตรา ๒๘ (๔) ซึ่งบัญญัติว่า “ไต่สวนเพ่ือด าเนินคดีในฐานความผิดอ่ืนที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ก าหนดหรือที่มีกฎหมายก าหนดให้อยู่ในหน้าที่และอ านาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.” ซึ่งความผิดดังกล่าวเป็นไปตามท้ายพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้แก่ 
          (๑) กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ
กระท าความผิดตามมาตรา ๑๗๓ “เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ของ
องค์การระหว่างประเทศ ผู้ใด เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือ
ผู้อื่นโดยมิชอบ เพื่อกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบ
ด้วยหน้าที่ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่ งแสนบาท
ถึงสี่แสนบาท” 
          (๒) กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ 
กระท าความผิดตามมาตรา ๑๗๔ “ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือ
เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ กระท าการหรือไม่กระท าการอย่าง ใดในต าแหน่ง โดยเห็นแก่
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดซึ่งตนได้เรียก รับ หรือยอมจะรับไว้ก่อนที่ตนได้รับแต่งตั้งในต าแหน่งนั้น  
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท”  

   (๓) มาตรา ๑๗๕ “ผู้ใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส าหรับ
ตนเองหรือผู้ อ่ืนเป็นการตอบแทนในการที่จะจูงใจหรือได้จูงใจ เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ โดยวิธีอันทุจริตหรือผิดกฎหมายหรือโดยอิทธิพล
ของตน ให้กระท าการหรือไม่กระท าการในหน้าที่อันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใด ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ”  
     (๔)  มาตรา ๑๗๗  “ผู้ใดขัดขวางกระบวนการยุติธรรมตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้ หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ในการสอบสวนหรือ 
ไต่สวน ฟ้องร้อง หรือด าเนินคดี เพ่ือมิให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยถ้าเป็นการกระท าอย่างหนึ่งอย่างใด
ดังต่อไปนี้ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ ...” 
     (๕)  มาตรา ๑๗๘  “ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ
ไต่สวน หรือหัวหน้าพนักงานไต่สวนตามมาตรา ๓๔ (๑) (๒) หรือ (๔) หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๑๑๖  
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 



 ๓๔ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

     (๖)  มาตรา ๑๗๙  “ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 
๑๑๒ โดยไม่มีเหตุอันสมควร ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท และปรับรายวันอีกวันละหนึ่งพัน
บาทจนกว่าจะปฏิบัติตามค าสั่ง” 
     (๗)  มาตรา ๑๘๐  “ผู้ใดเปิดเผยข้อความ ข้อเท็จจริง หรือข้อมูลที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ได้มาเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ เว้นแต่เป็นการเปิดเผย
ตามมาตรา ๓๖” 
     (๘)  มาตรา ๑๘๑  “ผู้ใดยักย้าย ท าให้เสียหาย ท าลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสีย ท าให้
สูญหายหรือท าให้ไร้ประโยชน์ซึ่งทรัพย์สิน ที่หัวหน้าพนักงานไต่สวน คณะกรรมการไต่สวน หรือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยึดหรืออายัดไว้ หรือสั่งให้ส่ง หรือที่ตนรู้หรือควรรู้ว่าจะตกเป็นของแผ่นดินตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 
     (๙)  มาตรา ๑๘๒  “ผู้ ใดขัดขวางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กรรมการ  เลขาธิการ คณะกรรมการไต่สวน หัวหน้าพนักงานไต่สวน พนักงานไต่สวน หรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ หรือตามที่กฎหมายอ่ืนก าหนด ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 
     (๑๐)  มาตรา ๑๘๔  “ผู้ใดแจ้งข้อความอันเป็นเท็จแก่เจ้าพนักงาน ฟ้องเท็จหรือเบิก
ความอันเป็นเท็จต่อศาล  ทั้งนี้เพ่ือจะแกล้งบุคคลใดให้ถูกไต่สวน ให้ได้รับโทษหรือรับโทษหนักขึ้ น ต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินเจ็ดปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนสี่หมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 
 
 
 
 

 
 

  ๓.๒.๒ กรณีกำรกระท ำควำมผิดอ่ืนที่กฎหมำยก ำหนดให้อยู่ในอ ำนำจไต่สวนของ
คณะกรรมกำร ป.ป.ช 
 

     ๓.๒.๒.๑  อ ำนำจคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ในกำรไต่สวนตัวกำร ผู้ใช้ ผู้สนับสนุน 
รวมทั้งผู้ให้ ผู้ขอให้ หรือรับว่ำจะให้ หรือนิติบุคคลที่เกี่ยวข้องกับกำรให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด
แก่เจ้ำพนักงำนของรัฐเพื่อจูงใจให้กระท ำกำร ไม่กระท ำกำร หรือประวิงกำรกระท ำอันมิชอบด้วย
กฎหมำย (มำตรำ ๓๐ วรรคหนึ่ง)23 
    นอกจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีอ านาจไต่สวนเจ้าพนักงานของรัฐกระท าความผิด 
ฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการ
                                                           
23 ภาคผนวก ๑ ตัวอย่างค าพิพากษากรณีผู้สนับสนุนการกระท าความผิดของเจ้าพนักงานของรัฐ หน้า ๘๗ 

ข้อสังเกต เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ และเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ ไม่ถือเป็น  
เจ้าพนักงานของรัฐ ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 



 
 

๓๕ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

ยุติธรรมแล้ว หากในการกระท าความผิดของเจ้าพนักงานของรัฐดังกล่าวมีผู้กระท าความผิดอ่ืน ไม่ว่าจะ  
ในฐานะตัวการ ผู้ ใช้ ผู้สนับสนุน หรือผู้ ให้  ผู้ขอให้  หรือรับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใด 
แก่เจ้าพนักงานของรัฐเพ่ือจูงใจให้กระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมาย  
ไม่ว่า ผู้ที่เกี่ยวข้องดังกล่าวจะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐหรือเอกชน กรณีย่อมอยู่ในอ านาจของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ที่จะด าเนินการไต่สวนผู้ที่เกี่ยวข้องไปในคราวเดียวกัน และรวมถึงกรณีการให้ ขอให้ หรือรับว่า 
จะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ  หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่าง
ประเทศ 
 

     ๓.๒.๒.๒  กำรด ำเนินคดีกับเจ้ำพนักงำนของรัฐที่มีกำรกระท ำอันเป็นกรรมเดียว
ผิดต่อกฎหมำยหลำยบทและบทใดบทหนึ่งจะต้องด ำเนินกำร หรือคดีที่มีกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวข้อง
กันและควำมผิดเรื่องใดเรื่องหนึ่ง คณะกรรมกำร ป.ป.ช. จะต้องด ำเนินกำรในครำวเดียวกันด้วย แบ่งได้ 
ดังนี้  (มำตรำ ๓๐ วรรคสอง) 
     ๑)  กรณีเจ้าพนักงานของรัฐกระท ากรรมเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๙๐ 24 หากบทใดบทหนึ่งเป็นฐานความผิดที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แม้บทอ่ืนจะมิใช่ฐานความผิดที่อยู่ในอ านาจไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ยังมีอ านาจไต่สวนเจ้าพนักงานของรัฐดังกล่าวในทุกฐานความผิด  
     ๒) กรณี เจ้าพนักงานของรัฐกระท าความผิดหลายกรรมต่างกัน ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๙๑ 25 หากกรรมใดกรรมหนึ่งอยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
หากความผิดของกรรมต่าง ๆ มีความเกี่ยวข้องกันและต้องด าเนินการในคราวเดียวกัน  กรณีย่อมอยู่ใน
อ านาจไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
24 ภาคผนวก ๑ ตัวอย่างค าพิพากษากรณีการกระท าอันเป็นกรรมเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท 
หน้า ๘๙ 
25 ภาคผนวก ๑ ตัวอย่างค าพิพากษากรณีการกระท าความผิดหลายกรรมต่างกัน หน้า ๙๑ 



 ๓๖ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

บทที่ ๔ 
อ ำนำจศำล 

 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติให้อ านาจศาลในการพิจารณา
พิพากษาและวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไปจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่เป็นไปโดยชอบตามกฎหมาย และการด าเนินการทางศาลเป็นไปตาม 
เขตอ านาจศาล จึงแยกพิจารณาเขตอ านาจศาล ดังต่อไปนี้ 
 
๔.๑ ศำลรัฐธรรมนูญ 
 

     ในกรณีที่มีการด าเนินการที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา ๑๔๔ ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งเมื่อความ
ปรากฏต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้รับแจ้งจากเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้จัดท า
โครงการหรืออนุมัติหรือจัดสรรเงินงบประมาณโดยรู้ว่ามีการด าเนินการอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 
๑๔๔ และได้ด าเนินการสอบสวนเป็นทางลับ เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. สอบสวนแล้วเห็นว่ามีมูล ให้เสนอ
ความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญโดยเร็ว และให้ ศาลรัฐธรรมนูญด าเนินการต่อไปตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๔ วรรคสาม   
 
๔.2 ศำลฎีกำ 
 

     ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาว่าผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองเฉพาะที่
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ 
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
มาตรา ๒๓๕ (๑) 26 ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๘๗  เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนและมีความเห็นว่า ผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง รัฐธรรมนูญแห่งตุลาการ ศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ฝ่าฝืนหรือ  
ไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง ให้เสนอเรื่องต่อศาลฎีกาเพ่ือวินิจฉัย 27 
 
 
 
 
 

                                                           
26 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓๕ 
27 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๘๗ 



 
 

๓๗ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

๔.3 ศำลฎีกำแผนกคดีอำญำของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง 
 

     ๔.๓.๑ กรณีกำรด ำเนินคดีอำญำผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง ตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ 
หรือผู้ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรอิสระ 
     เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติลงความเห็นว่าผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ มีพฤติการณ์ทุจริตต่อหน้าที่ กล่าวคือ ปฏิบัติหรือ  
ละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าที่ หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์  
ที่อาจท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่ทั้งที่ตนมิได้มีต าแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อ านาจในต าแหน่ง
หรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืน หรือกระท าการอันเป็น
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมาย
อาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน28 หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน ส านวนการไต่สวน เอกสาร พยานหลักฐาน และความเห็น 
พร้อมส าเนาอิเล็กทรอนิกส์ไปยังอัยการสูงสุดภายในสามสิบวันนับแต่วันที่มีมติ เพ่ือให้อัยการสูงสุด
ด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองต่อไป ทั้งนี้ โดยไม่ต้องส่งตัว
ผู้ถูกกล่าวหาให้อัยการสูงสุดแต่ต้องแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ29 
 

     ๔.๓.๒ กรณีกำรร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน 
     ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ไต่สวนแล้วและมีความเห็นว่า ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระร่ ารวยผิดปกติ  ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ส่งรายงาน ส านวนการไต่สวน เอกสาร พยานหลักฐาน และความเห็นไปยังอัยการสูงสุดภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่มีมติ เพ่ือให้อัยการสูงสุดด าเนินการยื่นค าร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง เพ่ือขอให้ศาลสั่งให้ทรัพย์สินนั้นรวมทั้งบรรดาทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ได้มาแทน
ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดินเพราะร่ ารวยผิดปกติ 30 ส าหรับบุคคลอื่นที่มิใช่ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ในฐานะเป็นตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุนด้วย 
ให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมีอ านาจพิจารณาและพิพากษาคดีส าหรับ
บุคคลดังกล่าวได้ด้วย 31 
 
 
 

                                                           
28 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔ 
บทนิยาม “ทุจริตต่อหน้าที่” 
29 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๖ 
30 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๑๘ 
31 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๒๐ 
วรรคสี่ 



 ๓๘ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

     ๔.๓.๓ กรณีเกี่ยวกับกำรยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สิน 
       กรณีที่ปรากฏต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าเจ้าพนักงานของรัฐตามมาตรา ๑๐๒ (๑) (๒) 
(๓) และ (๙) ซึ่งได้แก่ 
     (๑) ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
     (๒) ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
     (๓) ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ  
     (๔) ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่น
ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด  
     และคู่สมรสของบุคคลข้างต้น ซึ่งหมายความรวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จด
ทะเบียนสมรสด้วย  ทั้งนี้ เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ์ของผู้ซึ่งอยู่กินกันฉัน
สามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสอันถือว่าเป็นคู่สมรส พ.ศ. ๒๕๖๑ 
     กรณีจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สิน หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินหรือหนี้สินด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้งให้ทราบ และมีพฤติการณ์อัน
ควรเชื่อได้ว่ามีเจตนา ไม่แสดงที่มาแห่งทรัพย์สินหรือหนี้สิน  
 
๔.4 ศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

     แต่เดิมการด าเนินคดีอาญาฐานทุจริตจะเป็นอ านาจของศาลอาญาแผนกคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาลจังหวัด และต่อมาได้ยกฐานะการด าเนินคดีทุจริตให้เป็น
อ านาจของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง และศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ภาค ๑ – ๙ โดยศาลมีเขตอ านาจตามท้องที่ ดังต่อไปนี้  
 

     ๔.4.๑ เขตอ ำนำจศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ 
        ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ32 ดังนี้ 
        ๑. คดีอาญาที่ฟ้องให้ลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐในความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ
หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่หรือ
ทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายอื่น หรือความผิดอื่นอันเนื่องมาจากการประพฤติมิชอบ 
        ๒. คดีอาญาที่ฟ้องให้ลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลที่กระท าความผิดฐานฟอก
เงินที่เกี่ยวเนื่องกับความผิดตาม (๑) หรือกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาต่อหน่วยงานของรัฐ กฎหมายว่าด้วยการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ หรือกฎหมายอ่ืนที่มี
วัตถุประสงค์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ  

                                                           
32 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๓ 



 
 

๓๙ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

        ๓. คดีอาญาที่ฟ้องให้ลงโทษบุคคลในความผิดเกี่ยวกับการเรียก รับ ยอมจะรับ หรือ
ให้ ขอให้ รับว่าจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด หรือการใช้ก าลังประทุษร้าย ขู่เข็ญว่าจะใช้ก าลัง
ประทุษร้าย หรือใช้อิทธิพลเพ่ือจูงใจหรือข่มขืนใจให้เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการ ไม่กระท าการ หรือประวิง
การกระท าใด ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่น 
        ๔.คดีอาญาที่ฟ้องขอให้ลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลตามกฎหมายที่ก าหนดให้
เป็น คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ  
        ๕. คดีอาญาที่ฟ้องขอให้ลงโทษบุคคลที่ร่วมกระท าความผิดกับเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือ
บุคคล ตาม (๑) ถึง (๔) ไม่ว่าในฐานะตัวการ ผู้ใช้ ผู้สนับสนุน หรือผู้สมคบ  
        ๖. คดีเกี่ยวกับการจงใจไม่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินและเอกสาร
ประกอบ หรือจงใจยื่นบัญชีและเอกสารดังกล่าวด้วยข้อความอันเป็นเท็จ หรือปกปิดข้อเท็จจริงที่ควรแจ้ง
ให้ทราบ        
        ๗. คดีร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพราะเหตุร่ ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สิน
เพ่ิมข้ึนผิดปกต ิ 
        ๘. กรณีท่ีมีการขอให้ศาลด าเนินกระบวนพิจารณาอย่างหนึ่งอย่างใดก่อนยื่นฟ้องหรือ
ยื่นค าร้องขอ ตาม (๑) ถึง (๗)  
 

       คดีตามข้อ ๑ – ๘ ไมร่วมถึงคดีดังต่อไปนี้ 
       ๑. คดีท่ีอยู่ในอ านาจของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
       ๒. คดีที่อยู่ในอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัวตามกฎหมายว่าด้วยศาลเยาวชน
และครอบครัว และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
 

     ๔.4.๒ เขตของศำลอำญำคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลำงและภำค มีดังนี ้
        พระราชกฤษฎีกาก าหนดจ านวน ที่ตั้ง เขตศาล และวันเปิดท าการของศาลอาญา 
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง พ.ศ. ๒๕๕๙ และพระราชกฤษฎีกาก าหนดจ านวน ที่ตั้ง เขตศาล และ
วันเปิดท าการของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค พ.ศ. ๒๕๖๐ ก าหนดให้มีศาลอาญาคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบกลาง และศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค จ านวน ๙ ศาล 33 คือ ศาลอาญา
คดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค ๑ – ๙ โดยมีสถานที่ตั้งและเขตศาลดังต่อไปนี้ 
        ๑. ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง มีเขตอ านาจตลอดท้องที่ ๖ จังหวัด 
ได้แก่  กรุงเทพมหานคร จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี จังหวัด
ปทุมธานี จังหวัดอ่ืนซึ่งยังไม่เปิดท าการ และคดีที่เกิดขึ้นนอกราชอาณาจักร นอกจากนั้นศาลอาญา 
คดทีุจริตและประพฤติมิชอบกลางยังอาจใช้ดุลพินิจรับคดีอ่ืนซึ่งเกิดข้ึนนอกเขตอ านาจศาลได้ 34 

                                                           
33 พระราชกฤษฎีกาก าหนดจ านวน ที่ตั้ง เขตศาล และวันเปิดท าการของศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบภาค พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๓ 
34 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๕ 



 ๔๐ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

        ๒. ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค ๑ ตั้งอยู่ที่จังหวัดสระบุรี มีพ้ืนที่
รับผิดชอบ ๖ จังหวัด ประกอบด้วยจังหวัดสระบุรี จังหวัดชัยนาท จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดลพบุรี  
จังหวัดสิงห์บุรี และจังหวัดอ่างทอง 
        ๓. ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค ๒ ตั้งอยู่ที่จังหวัดระยอง มีพ้ืนที่
รับผิดชอบ ๘ จังหวัด ประกอบด้วยจังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี จังหวัด
ตราด จังหวัดนครนายก จังหวัดปราจีนบุรี และจังหวัดสระแก้ว 
        ๔. ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค ๓ ตั้งอยู่ที่จังหวัดสุรินทร์ มีพ้ืนที่
รับผิดชอบ ๘ จังหวัด ประกอบด้วยจังหวัดสุรินทร์ จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดบุรีรัมย์ 
จังหวัดยโสธร จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัดอุบลราชธานี และจังหวัดอ านาจเจริญ 
        ๕. ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค ๔ ตั้งอยู่ที่จังหวัดขอนแก่น มีพ้ืนที่
รับผิดชอบ ๑๒ จังหวัด ประกอบด้วยจังหวัดขอนแก่น จังหวัดกาฬสินธุ์ จังหวัดนครพนม จังหวัดบึงกาฬ            
จังหวัดมหาสารคาม จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดร้อยเอ็ด จังหวัดเลย จังหวัดสกลนคร จังหวัดหนองคาย             
จังหวัดหนองบัวล าภู และจังหวัดอุดรธานี 
        ๖. ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค ๕ ตั้งอยู่ที่จังหวัดเชียงใหม่ มีพ้ืนที่
รับผิดชอบ ๘ จังหวัด ประกอบด้วยจังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดเชียงราย จังหวัดน่าน จังหวัดพะเยา จังหวัด
แพร่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดล าปาง และจังหวัดล าพูน 
        ๗. ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค ๖ ตั้งอยู่ที่จังหวัดพิษณุโลก มีพ้ืนที่
รับผิดชอบ ๙ จังหวัด ประกอบด้วยจังหวัดพิษณุโลก จังหวัดก าแพงเพชร จังหวัดตาก จังหวัดนครสวรรค์            
จังหวัดพิจิตร จังหวัดเพชรบูรณ์ จังหวัดสุโขทัย จังหวัดอุตรดิตถ์ และจังหวัดอุทัยธานี 
        ๘. ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค ๗ ตั้งอยู่ที่จังหวัดสมุทรสงคราม  
มีพ้ืนที่รับผิดชอบ ๖ จังหวัด ประกอบด้วยจังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์              
จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดราชบุรี และจังหวัดสุพรรณบุรี 
        ๙. ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค ๘ ตั้งอยู่ที่จังหวัดนครศรีธรรมราช           
มีพ้ืนที่รับผิดชอบ ๗ จังหวัด ประกอบด้วยจังหวัดนครศรีธรรมราช จังหวัดกระบี่ จังหวัดชุมพร จังหวัดพังงา 
จังหวัดภูเก็ต จังหวัดระนอง และจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
        ๑๐. ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค ๙ ตั้งอยู่ที่จังหวัดสงขลา มีพ้ืนที่
รับผิดชอบ ๗ จังหวัด ประกอบด้วยจังหวัดสงขลา จังหวัดตรัง จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปัตตานี จังหวัด
พัทลุง จังหวัดยะลา และจังหวัดสตูล 
     
๔.๕ ศำลทหำร 
 

    ในการด าเนินคดีกับผู้ถูกกล่าวหาที่เป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหารและเป็นคดีที่อยู่ใน
เขตอ านาจศาลทหาร ให้อัยการสูงสุดเป็นอัยการทหารตามกฎหมายว่าด้วยพระธรรมนูญศาลทหาร หรือจะ



 
 

๔๑ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

มอบหมายให้อัยการทหารเป็นผู้ฟ้องคดีแทนก็ได้35  ดังนั้น กรณีที่มีการฟ้องผู้ถูกกล่าวหาที่เป็นข้าราชการ
ทหารและบุคคลอยู่ในอ านาจศาลทหาร ต้องด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลทหารที่มีเขตอ านาจตามกฎหมาย  
ว่าด้วยพระธรรมนูญศาลทหาร36 ส าหรับการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารนั้นให้เป็นไปตามที่
ระเบียบที่ประชุมใหญ่ตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีทุจริตและประพฤติ 
มิชอบในศาลทหาร พ.ศ. ๒๕๖๐37 
     ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ 
ก าหนดให้ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาวางบทลงโทษผู้กระท าความผิดต่อกฎหมายทหารหรือ
กฎหมายอ่ืนในทางอาญา ในคดีซึ่งผู้กระท าผิดเป็นบุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหารในขณะกระท าผิด และมี
อ านาจสั่งลงโทษบุคคลใด ๆ ที่กระท าผิดฐานละเมิดอ านาจศาลตามที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธี 
พิจารณาความแพ่ง เว้นแต่คดีต่อไปนี้ที่ไม่อยู่ในอ านาจศาลทหาร คือ 
         (๑) คดีที่บุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหารกับบุคคลที่มิได้อยู่ในอ านาจศาลทหาร
กระท าผิดด้วยกัน 
         (๒) คดีท่ีเกี่ยวพันกับคดีที่อยู่ในอ านาจศาลพลเรือน 
         (๓) คดีท่ีต้องด าเนินในศาลคดีเด็กและเยาวชน 
         (๔) คดีท่ีศาลทหารเห็นว่าไม่อยู่ในอ านาจศาลทหาร 
     และมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ก าหนดให้บุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหาร คือ 
         (๑) นายทหารชั้นสัญญาบัตรประจ าการ 
         (๒) นายทหารชั้นสัญญาบัตรนอกประจ าการ เฉพาะเมื่อกระท าผิดต่อค าสั่งหรือ
ข้อบังคับตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
         (๓) นายทหารประทวนและพลทหารกองประจ าการหรือประจ าการ หรือบุคคลที่รับ
ราชการทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร 
         (๔) นักเรียนทหารตามท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด 
         (๕) ทหารกองเกินที่ถูกเข้ากองประจ าการ ซึ่งเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหารได้รับตัวไว้เพ่ือให้
เข้ารับราชการประจ าอยู่ในหน่วยทหาร 
         (๖) พลเรือนที่สังกัดอยู่ในราชการทหาร เมื่อกระท าผิดในหน้าที่ราชการทหารหรือ
กระท าผิดอย่างอ่ืนเฉพาะใน หรือบริเวณ อาคาร ที่ตั้งหน่วยทหาร ที่พักร้อน พักแรม เรือ อากาศยาน หรือ
ยานพาหนะใด ๆ ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร 
         (๗) บุคคลซึ่งต้องขังหรืออยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร 
 

                                                           
35 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๙๖ 
36 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ 
37 ระเบียบที่ประชุมใหญ่ตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีทุจริตและประพฤติ
มิชอบในศาลทหาร พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๓ 



 ๔๒ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

บทที่ ๕ 
หลักกำรพื้นฐำนในกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรไต่สวน 

 
๕.๑  หลักพ้ืนฐำนในกำรปฏิบัติงำนด้ำนไต่สวน 
  

         แม้ว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๖๑ และระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวนข้อเท็จจริง พ.ศ. ๒๕๖๑ จะได้
ก าหนดขั้นตอน วิธีการไต่สวน แต่ในการปฏิบัติงานจริงมีความจ าเป็นต้องอาศัยความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ
และประสบการณ์อ่ืนมาประกอบ อีกทั้งตามระเบียบดังกล่าวปรากฏขั้นตอนการตรวจรับค ากล่าวหา การ
ตรวจสอบเบื้องต้น การไต่สวน และการด าเนินคดี ซึ่งแต่ละขั้นตอนมีวัตถุประสงค์และเนื้อหาของการ
ด าเนินการที่แตกต่างกัน และเพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีมาตรฐานเดียวกันนั้น  
ผู้ปฏิบัติจ าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องดังต่อไปนี้  
 

        ๕.๑.๑ กระบวนกำรไต่สวน  
            ผู้ปฏิบัติงานจ าเป็นต้องมีความเข้าใจในเรื่องของกระบวนการงานในแต่ละขั้นตอน เพ่ือ
เป็นตัวก าหนดกรอบทิศทางในการท างานและการรวบรวมพยานหลักฐาน 
            (๑) การตรวจรับค ากล่าว 
            (๒) การตรวจสอบเบื้องต้น 
            (๓) การไต่สวน และการแจ้งข้อกล่าวหา 
            (๔) การด าเนินการภายหลังคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ  
            ในแต่ละขั้นตอน จะมีข้อกฎหมายและวิธีการแยกย่อยรายละเอียดลงไปอีกตามระเบียบ 
หรืออาจมีกรณีตามความจ าเป็นในแต่ละคดี ซึ่งปัญหาในเรื่องดังกล่าวคือ ผู้ปฏิบัติจะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
ขั้นตอนและวิธีการที่กฎหมาย ระเบียบ หรือแนวมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว อาจมีบาง
กรณีที่มีข้อเท็จจริงหรือปัญหาที่แทรกซ้อนเข้ามา ท าให้ต้องใช้ดุลพินิจและการตัดสินใจ ซึ่งในการใช้ดุลพินิจ
ดังกล่าวต้องค านึงถึงกฎหมาย แนวทางปฏิบัติ และวัตถุประสงค์จุดมั่งหมายของงานเป็นหลัก ซึ่งอาจปรึกษา
ขอค าแนะน าจากผู้บังคับบัญชา หรือหัวหน้าพนักงานไต่สวนที่มีประสบการณ์ 
 

        ๕.๑.๒ กำรก ำหนดประเด็นแห่งคดี  
            ในเรื่องกล่าวหาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง การพิจารณาในเรื่องของข้อกฎหมาย ข้อเท็จจริง และ
พยานหลักฐาน ทั้ง ๓ ส่วนนี้ไม่ได้แยกกันอย่างสิ้นเชิง การพิจารณาข้อกฎหมายย่อมต้องอาศัยข้อเท็จจริงหรือ
พยานหลักฐาน กรณีจะพิจารณาแนวทางการไต่สวนได้นั้น ผู้ปฏิบัติจ าเป็นที่จะต้องรู้โครงสร้างและการ
ก าหนดประเด็นแห่งคด ี
 
 
 



 
 

๔๓ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

          (๑) ประเด็นแห่งคดีที่เกิดจำกองค์ประกอบควำมผิด ยกตัวอย่างเช่น 
 

ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ ๑๕๑ ประเด็นแห่งคดี 
๑. ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน  ๑. ประเด็นที่เก่ียวกับสถานะ และต าแหน่งของ 

    ผู้ร้องหรือผู้ถูกกล่าวหา 
๒. มีหน้าที่ ซื้อ ท า จัดการ หรือรักษาทรัพย์    
   ใด ๆ  

๒. ประเด็นที่เก่ียวกับอ านาจหน้าที่ 

๓. ใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่โดยทุจริต ๓. ประเด็นที่เก่ียวกับการกระท าความผิด 
๔. อันเป็นการเสียหายแก่รัฐ เทศบาล     
    สุขาภิบาล หรือเจ้าของทรัพย์นั้น 

๔. ประเด็นเก่ียวกับความเสียหาย 

 
              หากน าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ในส่วนความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ 
และน าบทบัญญัติความผิดเกี่ยวกับวินัยมาจ าแนกองค์ประกอบความผิด ผลคือทุกมาตรามีประเด็นแห่งคดีอยู่ 
๔ ประเดน็เช่นกัน   
 
 
 
 
 
 
 
 
     

               ในการตรวจสอบ การไต่สวนหรือไต่สวนเบื้องต้น หากสามารถรวบรวม
พยานหลักฐานจนได้ข้อเท็จจริงที่มีรายละเอียดครบทุกประเด็นแล้ว ย่อมหมายความว่าคดีนั้นมีข้อเท็จจริงที่
สมบูรณ์เพียงพอที่จะสามารถพิจารณาว่าผู้ถูกกล่าวกระท าความผิดตามที่กล่าวหาหรือไม่ 
 

               (๒) ประเด็นแห่งคดีที่เกิดจำก “ข้ออ้ำง” ในค ำกล่ำวหำ ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๖๐ (๓) บัญญัติว่า  
ค ากล่าวหาว่ามีการกระท าความผิดที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ต้องมีรายละเอียด
เกี่ยวกับ “ข้อกล่าวหาและพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดตามข้อกล่าวหา พร้อมพยานหลักฐานหรืออ้าง
พยานหลักฐาน” คือ ต้องอ้างข้อเท็จจริงว่าผู้ถูกกล่าวหาท าอะไรผิดตาม “ข้ออ้าง” นี้ จึงเกิดเป็นประเด็นแห่ง
คดีข้ึนว่า ผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าความผิดตามข้อกล่าวหาหรือไม่ เช่น ในค ากล่าวหาอ้างว่า 
               “ผู้ถูกกล่าวหามีต าแหน่งเป็นผู้อ านวยการ สั่งยกเลิกการจัดซื้อโดยวิธีการ
ประกวดราคาแล้วสั่งจัดซื้อใหม่โดยวิธีพิเศษโดยไม่ปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ”  

   ดังนั้น ในการตรวจสอบ และการไต่สวนหรือไต่สวนเบื้องต้น การหาข้อเท็จจริงและการ
รวบรวมพยานหลักฐานสนับสนุนการกระท าความผิดจึงมี ๔ ประเด็นเหมือนกัน คือ 

     (๑.๑) ประเด็นที่เก่ียวกับสถานะ และต าแหน่งของผู้ถูกกล่าวหา 
     (๑.๒) ประเด็นที่เก่ียวกับอ านาจหน้าที่ของผู้ถูกกล่าวหา 
     (๑.๓) ประเด็นที่เก่ียวกับการกระท าความผิดของผู้ถูกกล่าวหา 

            (๑.๔) ประเด็นที่เก่ียวกับความเสียหาย  
 



 ๔๔ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

             ค ากล่าวหาข้างต้น เป็นข้อเท็จจริงที่ผู้ถูกกล่าวหาอ้าง และเกิดเป็นประเด็นปัญหา
ข้อเท็จจริงขึ้นว่า ผู้ถูกกล่าวหาได้สั่งยกเลิกการจัดซื้อโดยวิธีประกวดราคาที่ชอบด้วยกฎหมายแล้วสั่งจัดซื้อ
ใหม่โดยวิธีพิเศษโดยไม่ปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ จริงหรือไม่ ประเด็นนี้ 
ผู้ไต่สวนต้องรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจน์ความผิดต่อไป  
             ส่วนข้ออ้างที่ว่า ผู้ถูกกล่าวหาปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบนั้น 
เป็นข้อความในกฎหมายที่ผู้กล่าวหายกขึ้นมาอ้าง ไม่ใช่ข้อเท็จจริงแต่เป็นข้อกฎหมายที่ผู้ไต่สวนจะหยิบยกขึ้น
มาพิจารณาวินิจฉัยก็ต่อเมื่อได้แสวงหาข้อเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จแล้ว  
  

     ๕.๑.๓ แผนงำนคดี  
     แผนงานคดี คือ การน าโครงสร้างของคดีและประเด็นแห่งคดีนั้น มารวมกันจัดให้เป็น
กรอบและทิศทางในการแสวงหาข้อเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐานให้สมบูรณ์ต่อไป ดังนี้ 
 

ประเด็น ข้อเท็จจริง พยำนหลักฐำน 
1.  ประเด็นที่เกี่ยวกับสถำนะ 
      และต ำแหน่ง 

(ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการจริง
หรือไม่) 

? 
 

2.  ประเด็นที่เกี่ยวกับอ ำนำจ 
      หน้ำที ่

(มีอ านาจหน้าที่บริหารงานพัสดุ 
จริงหรือไม่) 

? 
 

3.  ประเด็นที่เกี่ยวกบักำร 
      กระท ำควำมผิด 

(ยกเลิกการจัดซื้อโดยวิธีประกวด
ราคา แล้วจัดซื้อโดยวิธีพิเศษจริง
หรือไม่) 

(จากค ากล่าวหา) 
 
 

4.  ประเด็นที่เกี่ยวกับ 
     ควำมเสียหำย 

(เกิดเสียหายหรือไม่ อย่างไร) 
 

? 
 

 
 
 
 
     
 
 
 

๕.๒ วิธีกำรให้ได้มำซึ่งพยำนหลักฐำน 
 

 เมื่อก าหนดประเด็นแห่งคดีและจัดท าแผนการตรวจสอบหรือไต่สวนเพ่ือรวบรวม
พยานหลักฐานในประเด็นนั้น ๆ ให้ครบถ้วน ให้พิจารณาว่าพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับประเด็นแห่งคดีนั้น       
มีพยานเอกสาร พยานบุคคล หรือพยานวัตถุ อย่างใดบ้าง ซึ่งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

ข้อควรจ ำ เมื่อจัดท าแผนงานคดีแล้ว ภาพของกรอบและทิศทางของการแสวงหาข้อเท็จจริง และ
พยานหลักฐานก็จะชัดขึ้น และจะชัดเจนยิ่งๆ ขึ้นไปตามปริมาณและคุณภาพของพยานหลักฐาน เมื่อรู้ว่า
คดีนั้น ๆ จะต้องอาศัยข้อเท็จจริง และพยานหลักฐานอะไรบ้าง แล้วก็ง่ายที่จะท าแผนงานไต่สวนเพ่ือ
รวบรวมพยานหลักฐานต่อไป 
 



 
 

๔๕ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๖ ก าหนดให้  คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
คณะกรรมการไต่สวน หัวหน้าพนักงานไต่สวน หรือพนักงานไต่สวน แล้วแต่กรณี มีหน้าที่ไต่สวนหรือไต่สวน
เบื้องต้นเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงที่ถูกต้องตรงตามความจริง ไม่ว่าข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานดังกล่าวจะเป็น
คุณหรือเป็นโทษต่อผู้ถูกกล่าวหา  

 จากบทบัญญัติดังกล่าว ผู้ปฏิบัติจึงจ าเป็นต้องมีความรู้และประสบการณ์ในการด าเนินการ
รวบรวมพยานหลักฐาน ทั้งจากพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุ หรือการเข้าตรวจสอบสถานที่  โดยมี
รายละเอียดเบื้องต้น ดังนี้ 
 

      ๕.๒.๑ พยำนบุคคล 
   (๑) พยำนบุคคลที่จะท ำกำรไต่สวนควรเป็น “พยำนชั้นหนึ่ง” หมายถึง พยานหลักฐาน 

ที่ดีที่สุดในบรรดาพยานหลักฐานทั้งหลายที่มุ่งพิสูจน์ข้อเท็จจริงในคดี เช่น ประจักษ์พยาน หรืออาจจะเป็น
พยานโดยตรงซึ่งเกี่ยวกับเรื่องที่กล่าวหา พยานแวดล้อมกรณี หรือพยานที่เป็นคนกลางไม่มีส่วนได้ เสียในคดี 
ไม่มีเหตุโกรธเคืองหรือกลั่นแกล้งผู้ใด และการไต่สวนต้องให้พยานให้การด้วยความสมัครใจ จึงจะมีน้ าหนัก 
ในการยืนยันข้อเท็จจริงอันอาจพิสูจน์การกระท าความผิดของผู้ถูกร้องหรือผู้ถูกกล่าวหาได้  ซึ่งในการไต่สวน
เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริง หมายถึง เรื่องราวหรือพฤติการณ์อันเกี่ยวกับความผิดที่ได้กล่าวหาซึ่งมาจากการ 
ไต่สวน ในการไต่สวนพยานบุคคล จะปรากฏข้อความ ๒ ลักษณะ คือ 

 

ลักษณะของข้อเท็จจริง ลักษณะของข้อคิดเห็น 
- มีความเป็นจริง  
- มีความเป็นไปได้  
- มีหลักฐานอ้างอิงพิสูจน์ได้  
- มีความสมเหตุสมผล  
 

- เป็นข้อความทีแ่สดงความรู้สึก  
- เป็นข้อความที่แสดงความคาดคะเน  
- ความเห็น  
- ความเชื่อหรือความศรัทธา  

 
ปัญหาในการไต่สวนจึงเป็นกรณีว่าข้อเท็จจริงที่ได้มานั้นถูกต้องจริงหรือไม่ มีการบิดเบือนเสริม

แต่งให้สมเหตุสมผลหรือไม่ การไต่สวนพยานบุคคลที่ดีผู้ไต่สวนต้องไต่สวนโดยละเอียด และไม่ขาดประเด็น
ส าคัญ เนื่องจากผู้ไต่สวนมิใช่ผู้ที่รู้เห็นเหตุการณ์ด้วยตนเอง จึงต้องรับฟังข้อเท็จจริงจากผู้กล่าวหา พยาน
บุคคล และหากมีกรณีจ าเป็นอาจไต่สวนผู้ถูกร้องหรือผู้ถูกกล่าวหาด้วยก็ได้  

 

   (๒) ในกำรไต่สวนจะต้องไม่เป็นกำรละเมิดสิทธิและเสรีภำพของบุคคล ตาม
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย และต้องไม่ท าหรือจัดการใด ๆ ซึ่งเป็นการเพ่ือให้ค ามั่นสัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวง 
ทรมาน ใช้ก าลังบังคับหรือกระท าโดยมิชอบด้วยประการใด ๆ เพ่ือจูงใจให้ผู้นั้นให้ถ้อยค า38  หลักการ

                                                           
38 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๖๗  



 ๔๖ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

ดังกล่าวเป็นหลักการเดียวกับการถามค าให้การผู้ต้องหา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๑๓๕ 39 

 

        (๓) กำรไต่สวนผู้กล่ำวหำ หรือพยำนบุคคลอ่ืน เมื่อได้รับเรื่องกล่าวหา ในการรวบรวม
พยานหลักฐานเบื้องต้น พนักงานไต่สวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ควรเริ่มต้นที่กฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ ค าสั่ง 
ที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่และวิธีปฏิบัติงานของผู้ถูกร้องหรือผู้ถูกกล่าวหา หากมีความจ าเป็นอาจด าเนินการ
รวบรวมพยานหลักฐาน โดยเบื้องต้นอาจเชิญผู้กล่าวหาให้ข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมให้ครบถ้วน ซึ่งผู้ไต่สวนต้อง
พิจารณาว่าจะไต่สวนผู้กล่าวหาหรือพยานอย่างไรเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริง ดังนี้ 

           (๓.๑) ข้อเท็จจริงที่ได้มีลักษณะสอดคล้องกันน่าเชื่อว่าเป็นความจริงหรือไม่ 
           (๓.๒) มีการปกปิด บิดเบือน อ าพรางข้อเท็จจริงหรือไม่ 
           (๓.๓) มีการสร้างข้อเท็จจริงขึ้นใหม่หรือไม ่
           (๓.๔) มีการให้ข้อเท็จจริงที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อนหรือไม ่
 

       (๔) กรณีกำรไต่สวนพยำนบุคคลซึ่งต้องโทษในเรือนจ ำทัณฑสถำนหรือสถำนพินิจ  
ในการปฏิบัติงานให้คณะกรรมการไต่สวนหรือคณะไต่สวนเบื้องต้น หรือส านักงาน ป.ป.ช. มีหนังสือไปยัง
อธิบดีกรมราชทัณฑ์หรือผู้บัญชาการเรือนจ าเพ่ือขอความร่วมมือในการปฏิบัติราชการให้อ านวยความสะดวก
ในการสอบปากค าผู้ถูกคุมขัง โดยหนังสือดังกล่าวให้ระบุรายละเอียดดังนี้  

     (๔.๑) รายชื่อผู้ถูกคุมขังที่ประสงค์สอบไว้เป็นพยาน  
     (๔.๒) รายชื่อของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่เข้าร่วมสอบ  
     (๔.๓) วันเวลาที่ประสงค์จะสอบปากค า 
     (๔.๔) อุปกรณ์ท่ีใช้ในการสอบปากค า เช่น คอมพิวเตอร์ เครื่องปริ้นเตอร์ เครื่องมือ

สื่อสาร เป็นต้น  
 
 
 
 
 

        (๕) กรณีพยำนกลับค ำให้กำรเมื่อไปเบิกควำมในชั้นศำล  
        เมื่อพยานไปเบิกความในชั้นศาลไม่ตรงกับที่เคยให้การไว้ต่อคณะกรรมการไต่สวน คณะไต่สวน
เบื้องต้น พนักงานไต่สวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ โดยพยานเบิกความว่าไม่รู้เห็นในสาระส าคัญของคดี การชั่ง
น้ าหนักพยานบุคคลดังกล่าว ศาลอาจใช้ดุลพินิจเชื่อบันทึกค าให้การของพยานในชั้นไต่สวนมากกว่าค าเบิก

                                                           
39 ภาคผนวก ๑ ตัวอย่างค าพิพากษาการสอบปากค าผู้ต้องหาโดยสมัครใจ มิได้เกิดจากการจงใจ ค ามั่น
สัญญา หลอกลวงหรือโดยมิชอบประการอื่น หน้า ๙๒ 

ข้อสังเกต  ก่อนถึงก าหนดวันที่นัดหมาย ให้ประสานงานไปยังผู้บัญชาการเรือนจ าเพ่ือยืนยันวันเวลา 
ที่สอบปากค าอีกครั้ง เนื่องจากผู้ถูกคุมขังอาจถูกย้ายไปยังเรือนจ าอ่ืน หรือวันเวลาที่ก าหนดตรงกับวันเวลา
ที่ศาลในคดีอ่ืนหมายเรียกไปให้ปากค าในชั้นพิจารณา 
 



 
 

๔๗ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

ความในชั้นศาล40  หรือศาลอาจจะไม่เชื่อทั้งค าให้การในชั้นไต่สวนและค าเบิกความในชั้นศาลก็ได้ ผู้ท าหน้าที่
ไต่สวนจึงต้องพิจารณาว่าจะท าอย่างไรเพ่ือให้ค าให้การในชั้นไต่สวนมีความน่าเชื่อถือหรือมีน้ าหนักว่าพยาน
ให้การเช่นนั้นจริง เช่น 
          (๕.๑) การไต่สวนพยานที่กระท าทันทีหรือกระชั้นชิดกับเวลาที่เกิดเหตุ พยานไม่มีเวลา
คิดไตร่ตรองเพ่ือให้การช่วยเหลือหรือปรักปร าผู้ถูกร้องหรือผู้ถูกกล่าวหา 
          (๕.๒) แม้ว่ากฎหมายจะห้ามมิให้ผู้ที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าร่วมไต่สวน แต่ในบางกรณี
พยานที่เข้ามาเกี่ยวข้องในคดีอาจไม่มีความรู้กฎหมาย หรือต้องการให้บุคคลที่ไว้วางใจหรือทนายความเข้า
ร่วมฟังการไต่สวน ผู้เขียนเห็นว่าผู้ท าหน้าที่ไต่สวนอาจพิจารณาอนุญาตให้พยานน าบุคคลที่ไว้วางใจเข้าร่วม 
ไต่สวนด้วยได ้ซึ่งมีผลดีในแง่มุมหนึ่งคือเพ่ือใช้เป็นหลักประกันว่าการไต่สวนดังกล่าวเกิดข้ึนด้วยความสมัครใจ 
ท าให้ค าให้การของพยานมีน้ าหนักน่าเชื่อ โดยผู้ท าหน้าที่ไต่สวนต้องระบุชื่อบุคคลที่เข้าร่วมฟังการไต่สวนและ
น าส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนหรือบัตรซึ่งส่วนราชการเป็นผู้ออก รวมไว้กับค าให้การดังกล่าว เมื่อไต่สวน
แล้วเสร็จให้ผู้เข้าร่วมฟังการไต่สวนลงลายมือชื่อไว้ในค าให้การ ในฐานะเป็นผู้เข้าร่วมฟังการไต่สวน  
          (๕.๓) การบันทึกภาพเคลื่อนไหวขณะท าการไต่สวนพยานบุคคล ก่อนบันทึกให้ผู้ท า
หน้าที่ไต่สวนแจ้งให้พยานทราบก่อนว่าจะมีการบันทึกภาพเคลื่อนไหวในขณะท าการไต่สวนเพ่ือใช้เป็น
พยานหลักฐาน เมื่อเสร็จสิ้นขั้นตอนการไต่สวนและส่งส านวนเพ่ือฟ้องคดี ให้ผู้ท าหน้าที่ไต่สวนแจ้งว่าส่ง
ส านวนการไต่สวนหรือรายงานการไต่สวนพร้อมข้อมูลภาพเคลื่อนไหว และเสียงการสอบสวนปากค าพยาน 
บันทึกลงในแผ่นซีดีจ านวน ๑ แผ่น  
        (๖) กรณีพยำนบุคคลที่มิใช่ข้ำรำชกำรประจ ำ  อาจมีปัญหาในการติดตามตัวมาเบิก
ความ ควรบันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับพยานบุคคลให้ปรากฏในค าให้การ เช่น ที่อยู่ปัจจุบันและที่อยู่ตาม
ภูมิล าเนา การประกอบอาชีพ สถานภาพของพยาน มีครอบครัวพักอาศัยอยู่ที่ใด หมายเลขโทรศัพท์เคลื่อนที่ 
หมายเลขโทรศัพท์ที่อยู่ปัจจุบันภูมิล าเนา หมายเลขโทรศัพท์ติดต่อสามีหรือภรรยา หรือบุคคลที่สามารถ
ติดต่อไดส้ะดวก 
        (๗) กำรไต่สวนนิติบุคคล ให้ไต่สวนผู้แทนของนิติบุคคลไว้เป็นพยาน กรณีการไต่สวน
เฉพาะผู้รับมอบอ านาจไว้เป็นพยาน อาจท าให้มีน้ าหนักในการรับฟังพยานหลักฐานน้อยเนื่องจากผู้รับมอบ
อ านาจในบางกรณีอาจเป็นเพียงพยานบอกเล่า  
 

      ๕.๒.๒ พยำนเอกสำร 
 

        (๑) ในเบื้องต้นเมื่อได้รับเรื่องกล่าวหา ในการรวบรวมพยานเอกสารสิ่งแรกที่ควรรวบรวม
คือเอกสารเกี่ยวกับสถานะของผู้ถูกร้องหรือผู้ถูกกล่าวหา และระเบียบกฎหมายซึ่งก าหนดอ านาจหน้าที่ของ  
ผู้ถูกร้องหรือผู้ถูกกล่าวหาที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่กล่าวหา 
        (๒) การน าเอกสารมาใช้เป็นพยานหลักฐานให้ใช้ต้นฉบับ ในกรณีที่ไม่อาจน าต้นฉบับมาได้
จะใช้ส าเนาเอกสารที่ผู้ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบรับรองว่าเป็นส าเนาที่ถูกต้องก็ได้ 

                                                           
40 ภาคผนวก ๑ ตัวอย่างค าพิพากษาการวินิจฉัยชั่งน้ าหนักพยานกรณีพยานกลับค าให้การ หน้า ๙๒ 



 ๔๘ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

        (๓) กรณีที่เอกสารต้นฉบับสูญหาย หรือน่าเชื่อว่าถูกท าลาย หรือโดยเหตุอ่ืน อาจจะน า
ส าเนาเอกสารหรือพยานบุคคลมาสืบแทนได้   
        (๔) กรณีเอกสารหลักฐานที่หน่วยงานของรัฐครอบครอง ได้มีการท าลายตามระเบียบว่าด้วย
การท าลายเอกสารแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เรียกบันทึกการเสนอท าลายเอกสารดังกล่าวและสอบปากค า
เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง 

 
      ๕.๒.๓ พยำนวัตถุ 
 

    (๑) กรณีเรื่องกล่าวหาที่ต้องรวบรวมพยานวัตถุ ทั้งในขั้นตอนการตรวจสอบหรือการไต่สวน  
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุ วัตถุสิ่งของ อาคารสถานที่ ภาพถ่าย ธนบัตร และวัตถุอ่ืนใด  
แล้ว ถ่ายภาพวัตถุพยาน สภาพและต าหนิของพยานวัตถุไว้ และจัดท าบันทึกสภาพของวัตถุพยานไว้เป็น
หลักฐาน พร้อมลงลายมือชื่อผู้เข้าตรวจสอบ และพยานอย่างน้อยสองคน วัน เดือน ปี ที่ตรวจสอบ 

(๒) การจัดเก็บพยานวัตถุ เช่น รถยนต์ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่น้อยกว่าสองคนจัดท าบันทึกการ
ตรวจสอบที่ได้มีการยึด อายัด โดยให้ตรวจสอบสภาพของรถยนต์และถ่ายภาพพร้อมบันทึกสภาพภายนอกและ
ภายใน และระบุรายละเอียดยี่ห้อรถยนต์ สี หมายเลขทะเบียน หมายเลขตัวถัง สถานที่ตรวจยึด และสถานที่น า
รถยนต์มาจัดเก็บ พร้อมเอกสารเกี่ยวข้องกับรายการจดทะเบียนรถยนต์ดังกล่าว (ถ้ามี) หากมีเจ้าของกรรมสิทธิ์
หรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน ให้ผู้บุคคลดังกล่าวลงลายมือชื่อส่งมอบทรัพย์สินนั้นด้วย หากบุคคลดังกล่าวไม่
ยินยอมให้บันทึกเหตุผลไว้ เมื่อจัดท าบันทึกการตรวจสอบแล้วเสร็จ ให้ท าบันทึกขอจัดเก็บพยานหลักฐานในคดี
ไปยังเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือผู้ที่เลขาธิการมอบหมาย เพ่ือพิจารณาส่งไปยังส านักบริหารทรัพย์สิน
หรือส านักที่รับผิดชอบเพ่ือท าการจัดเก็บตามระเบียบที่เกี่ยวข้องต่อไป   
      (๓) กรณีไม่อาจน าพยานวัตถุมาได้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ไปตรวจยังสถานที่ที่พยานวัตถุนั้นตั้งอยู่ 
ตามเวลาและวิธีซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นสมควรตามลักษณะแห่งพยานวัตถุนั้น 41 เช่น สภาพวัตถุที่ยึดติดกับ
สิ่งก่อสร้าง เครื่องจักรขนาดใหญ่ ให้จัดท าบันทึกรายงานการตรวจสภาพพยานวัตถุและสถานที่ที่จัดเก็บพยาน
วัตถุ วัน เดือน ปี ที่ตรวจสอบ โดยภาพถ่ายรายละเอียดของวัตถุนั้น พร้อมลงลายมือชื่อผู้ร่วมตรวจสอบ และผู้มี
กรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง หรือผู้มีหน้าที่ดูแลพยานวัตถุดังกล่าว (ถ้ามี) และห้ามเก็บหรือเคลื่อนย้ายวัตถุพยาน
ทุกชนิดในบริเวณสถานที่เกิดเหตุโดยล าพัง เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นอย่างยิ่งให้จัดท าบันทึกและถ่ายภาพบริเวณ
สถานที่ไว้โดยละเอียดก่อนเคลื่อนย้ายทุกครั้ง 

      (๔) กรณ ีม ีการตรวจยึดอุปกรณ ์คอมพิวเตอร์ โทรศัพท ์ม ือถ ือ หน ่วยความจ าต ่าง ๆ  
บัตรอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเป็นของกลาง พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ไต่สวนไม่ควรเปิดหรือด าเนินการใด ๆ กับ 
ของกลางหลังจากท าการยึด เพ่ือไม่ให้มีการรบกวนหรือปนเปื้อนของกลางที่เป็นพยานวัตถุ เนื่องจากศาล 
เคยพิพากษายกฟ้อง กรณีมีการเปิดใช้งานคอมพิวเตอร์ของกลางในวันที่จ าเลยถูกควบคุมตัวแล้ว ท าให้ข้อมูล 

                                                           
41 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๔๑ วรรคสาม 



 
 

๔๙ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

ที่ได้จากการตรวจพิสูจน์ของกลางมีข้อบกพร่องกระทบต่อความน่าเชื่อถือ 42  ดังนั้น ผู้ไต่สวนหรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ควรน าของกลางใส่ภาชนะที่เหมาะสมและปิดผนึก เพ่ือน าส่งตรวจพิสูจน์ โดยมีการถ่ายรูปวัตุพยาน
หรือของกลางดังกล่าวให้ชัดเจนว่าได้รับมาอย่างไร มีสภาพอย่างไร มีจ านวนเท่าใด เพ่ือแสดงให้เห็นว่าไม่มีการ
ปนเปื้อนหรือการสับเปลี่ยน หรือการบันทึกข้อมูลเพ่ิมเติมหรือแก้ไขข้อมูลใด ๆ  
      (๕) การยืนยันข้อมูลในคอมพิวเตอร์หรือการตรวจสอบว่าข้อมูลมีอยู่หรือไม่ สามารถท าได้โดยการ
ส่งตรวจพิสูจน์ เช่น การเข้าใช้งานเว็บไซต์หรือแอปพลิเคชั่น, การน าส่งข้อมูลทางเว็บไซด์, การท าธุรกรรม
ทางการเงิน เมื่อวัน เวลาที่เกิดเหตุ โดยส่งตรวจพิสูจน์ได้ที่ กลุ่มงำนตรวจพิสูจน์อำชญำกรรมคอมพิวเตอร์ 
กองพิสูจน์หลักฐำน ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ  เพ่ือตรวจพิสูจน์ข้อมูลดิจิตอลที่บันทึกในหน่วยข้อมูลหรือ
หน่วยความจ าคอมพิวเตอร์ ตรวจพิสูจน์คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ , ตรวจพิสูจน์การตัดต่อสื่อบันทึกเสียงและ
วิดีทัศน์, ตรวจพิสูจน์ร่องรอยบนแผ่นซีดี  
       หรือในกรณีต้องการตรวจข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ (Log file), การระบุตัวผู้ใช้เฟชบุ๊ก 
(Facebook) , ข้อมูลการจดทะเบียนโดเมนเนมของเว็บไซต์ (Website) ควรประสานงานกับ กองบังคับกำร
ปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับอำชญำกรรมทำงเทคโนโลยี ส ำนักปลัดทระทรวง กระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจสังคม  

 

     ๕.๒.๔ สถำนที่เกิดเหตุ หรือสถำนที่อันเป็นประเด็นตำมค ำกล่ำวหำ 
 

       ในการตรวจสอบสถานที่หรือสถานที่อันเป็นประเด็นตามค ากล่าวหา ให้ผู้ท าหน้าที่ไต่สวนมี
หนังสือขอความร่วมมือไปยังผู้มีกรรมสิทธิ์หรือผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาทรัพย์ดังกล่าวเพ่ือเข้าตรวจในสถานที่ดังกล่าว 
โดยในวันที่เข้าตรวจสอบให้ผู้มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง หรือผู้ได้รับมอบอ านาจจากผู้มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครอง หรือผู้ดูแลสถานที่ดังกล่าว เข้าร่วมตรวจสถานที่ดังกล่าวด้วย และให้ให้จัดท าบันทึกการตรวจสอบ
สถานที่ และลงลายมือชื่อผู้ร่วมตรวจสอบด้วย 

       ในการจัดท าบันทึกการตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุให้จดบันทึกและถ่ายภาพบริเวณสถานที่ไว้
โดยละเอียดทุกครั้ง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
42 สุเนติ  คงเทพ, ค าอธิบายกฎหมายเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์, (กรุงเทพ : บริษัท กรุงสยาม พับลิซซิ่ง จ ากัด 
๒๕๕๘), หน้า ๒๘๒ 



 ๕๐ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
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บทที่ ๖ 
อำยุควำม และกำรนับอำยุควำม 

 
๖.๑ อำยุควำมกำรกระท ำควำมผิดที่อยู่ในหน้ำที่และอ ำนำจของคณะกรรมกำร ป.ป.ช.  
 

   การกระท าความผิดฐานต่าง ๆ ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอายุ
ความคดีอาญา ปรากฏรายละเอียดดังนี้ 
    ๖.๑.๑ อำยุควำมในกำรกระท ำควำมผิดฐำนต่ำงๆ ของผู้กระท ำควำมผิด ตัวกำร และผู้ใช ้
 

 
พระรำชบญัญตัิ

ประกอบรัฐธรรมนญู
ว่ำด้วยกำรป้องกนัและ
ปรำบปรำบกำรทุจรติ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 
ประมวล 

กฎหมำยอำญำ 

 
พระรำชบญัญตั ิ

ว่ำด้วยควำมรบัผดิของ
พนกังำน 

ในองคก์ำรหรือ
หน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. 

๒๕๐๒ 
 

 
พระรำชบญัญตั ิ

ว่ำด้วยควำมผดิเกี่ยวกับ
กำรเสนอรำคำตอ่
หน่วยงำนของรัฐ  

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 
อำยุควำม
คดอีำญำ 

- ม. ๑๗๓ เจ้าพนักงาน
ของรัฐ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ต่างประเทศ เจ้าหน้าท่ี
ในองค์การระหว่าง
ประเทศ เรียก รับสินบน 
หรือยอมจะรับ 
- ม. ๑๗๔ เจ้าพนักงาน
ของรัฐ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ต่างประเทศ เจ้าหน้าท่ี
ในองค์การระหว่าง
ประเทศ เรียกรับสินบน
ก่อนรับต าแหน่ง 

- ม. ๑๔๗ เจ้าพนักงาน
ยักยอก 
- ม. ๑๔๘ ใช้ต าแหน่งโดย
มิชอบ 
- ม. ๑๔๙ เรียก รับสินบน 
- ม. ๑๕๐ เรียกรับสินบน
ก่อนรับต าแหน่ง 
- ม. ๑๕๑ การหา
ประโยชน์จากทรัพย์ 
- ม. ๑๕๔ ทุจริตภาษี
อากร ค่าธรรมเนียม 
- ม. ๑๕๕ ทุจริตตีราคา
ทรัพย์เพื่อเรียกภาษี 
- ม. ๑๕๖ ทุจริต
ตรวจสอบบัญชี 
- ม. ๒๐๐ วรรคสอง  
เจ้าพนักงาน ในการ
ยุติธรรม ละเว้นเพื่อแกล้ง 
- ม. ๒๐๑ เจ้าพนักงาน 
ในการยุติธรรม เรียกรับ
สินบน 
- ม. ๒๐๒ เจ้าพนักงาน 
ในต าแหน่งตุลาการ 

- ม. ๔ พนักงานยักยอก 
- ม. ๕ พนักงานใช้
ต าแหน่งโดยมิชอบ 
- ม. ๖ พนักงานเรียก 
รับสินบน 
- ม. ๗ พนักงานเรียกรับ
สินบนก่อนรับต าแหน่ง 
- ม. ๘ พนักงานหา
ประโยชน์จากทรัพย์ 
 

- ม. ๑๑ เจ้าพนักงาน
ทุจริตออกแบบ ก าหนด
ราคา เงื่อนไข 
- ม. ๑๒ เจ้าพนักงาน
กระท าการมุ่งหมายมิให้มี
การแข่งขันในการเสนอ
ราคาเพ่ือเอื้ออ านวยแก่  
ผู้เข้าเสนอราคา 
- ม. ๑๓ ผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง กรรมการ
หรืออนุกรรมการใน
หน่วยงานของรัฐ กระท า
ผิด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๒๐ ป ี



 
 

๕๑ 
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พระรำชบญัญตัิ

ประกอบรัฐธรรมนญู
ว่ำด้วยกำรป้องกนัและ
ปรำบปรำบกำรทุจรติ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 
ประมวล 

กฎหมำยอำญำ 

 
พระรำชบญัญตั ิ

ว่ำด้วยควำมรบัผดิของ
พนกังำน 

ในองคก์ำรหรือ
หน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. 

๒๕๐๒ 
 

 
พระรำชบญัญตั ิ

ว่ำด้วยควำมผดิเกี่ยวกับ
กำรเสนอรำคำตอ่
หน่วยงำนของรัฐ  

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 
อำยุควำม
คดอีำญำ 

พนักงานอัยการ ผู้ว่าคดี 
หรือพนักงานสอบสวน 
เรียกรับสินบนก่อนรับ
ต าแหน่ง 

- ม. ๑๗๑ เจ้าพนักงาน
ของรัฐปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติในพฤติการณ์
ท่ีอาจท าให้ผู้อื่นเชื่อว่า 
มีต าแหน่งหรือหน้าท่ี  
ท้ังที่ตนไม่มีต าแหน่ง
หรือหน้าท่ี 
- ม. ๑๗๒ เจ้าพนักงาน
ของรัฐปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติ 
- ม. ๑๗๗ วรรคแรก 
ขัดขวางกระบวนการ
ยุติธรรม 

- ม. ๑๕๒ เข้ามีส่วนได้เสีย 
- ม. ๑๕๓ จ่ายทรัพย์เกิน
กว่าท่ีควรจ่าย 
- ม. ๑๕๗ ปฏิบัติหรือละ
เว้นการปฏิบัติ 
- ม. ๑๖๑ เจ้าพนักงาน 
ปลอมเอกสาร 
- ม. ๑๖๖ วรรคสอง  
ละทิ้งงานเพื่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงกฎหมายของ
แผ่นดิน 
- ม. ๒๖๖ ปลอมเอกสาร
โทษฉกรรจ์ 

- ม. ๙ พนักงานเข้ามี
ส่วนได้เสีย 
- ม. ๑๐ พนักงานจ่าย
ทรัพย์เกินกว่าท่ีควรจ่าย 
- ม. ๑๑ พนักงาน
ปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติ 
 

- ม. ๖ ผู้ใดข่มขืนใจผู้อื่น
ให้จ ายอมในการเสนอ
ราคาหรือไม่เข้าร่วม  
ถอนการเสนอราคา 
- ม. ๑๐ เจ้าพนักงาน  
รู้หรือมีพฤติการณ์แจ้งชัด
ว่าควรรู้ว่าการเสนอรา
คามีการกระท าผิด 

 
 
 
 
 
 

๑๕ ปี 

- ม. ๑๖๘ เจ้าพนักงาน
ของรัฐ ฝ่าฝืน ม. ๑๒๖ 
- ม. ๑๖๙ เจ้าพนักงาน
ของรัฐ ฝ่าฝืน ม. ๑๒๘ 
- ม. ๑๗๕ ผู้ใดเรียก รับ
สินบน เป็นการตอบ
แทนในการท่ีจะจูงใจ 
เจ้าพนักงานขอรับ 
- ม. ๑๗๖ ผู้ใดให้สินบน
เจ้าพนักงานของรัฐ 
- ม. ๑๘๐ วรรคสอง 
เปิดเผยชื่อและที่อยู่ผู้ถูก
กล่าวหา 
 

- ม. ๑๕๘ ท าให้เสียหาย
ซ่ึงทรัพย์หรือเอกสาร 
- ม. ๑๕๙ ท าให้เสียหาย
ซ่ึงตราหรือเครื่องหมาย 
- ม. ๑๖๐ ใช้ดวงตราหรือ
รอยตราโดยมิชอบ 
- ม. ๑๖๒ ท าเอกสารเท็จ  
- ม. ๑๖๓ เจ้าพนักงาน 
ไปรษณีย์ โทรเลข 
โทรศัพท์ 
- ม. ๑๖๔ ท าให้ผู้อื่นล่วงรู้
ความลับ 
- ม. ๑๖๖ ละทิ้งงาน
เพื่อให้เกิดความเสียหาย 
- ม. ๒๐๐ เจ้าพนักงาน 
ในการยุติธรรม ปฏิบัติ

 - ม. ๔ ผู้ใดตกลงร่วมกัน
ในการเสนอราคา 
- ม. ๕ ผู้ใดให้ ขอให้ หรือ
รับว่าจะให้ 
- ม. ๗ ผู้ใดใช้อุบาย
หลอกลวง 
- ม. ๘ ผู้ใดทุจริตโดยเสนอ
ราคาโดยรู้ว่าราคาน้ันต่ า
มากเกินกว่าปกติหรือ
เสนอผลประโยชน์ให้รัฐสูง
กว่าความเป็นจริง เพื่อกีด
กันการแข่งขันและเป็น
เหตุให้ไม่สามารถปฏิบัติให้
ถูกต้องตามสัญญาได้ 

 
 
 
 
 
 
 

๑๐ ปี 



 ๕๒ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

 
พระรำชบญัญตัิ

ประกอบรัฐธรรมนญู
ว่ำด้วยกำรป้องกนัและ
ปรำบปรำบกำรทุจรติ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 
ประมวล 

กฎหมำยอำญำ 

 
พระรำชบญัญตั ิ

ว่ำด้วยควำมรบัผดิของ
พนกังำน 

ในองคก์ำรหรือ
หน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. 

๒๕๐๒ 
 

 
พระรำชบญัญตั ิ

ว่ำด้วยควำมผดิเกี่ยวกับ
กำรเสนอรำคำตอ่
หน่วยงำนของรัฐ  

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 
อำยุควำม
คดอีำญำ 

หรือละเว้นฯ โดยมิชอบ 
- ม. ๒๖๔ ปลอมเอกสาร  
- ม. ๒๖๕ ปลอมเอกสาร
สิทธิ เอกสารราชการ 
- ม. ๒๖๗ แจ้งให้  
เจ้าพนักงาน จดข้อความ
อันเป็นเท็จ 
 

- ม. ๑๖๗ จงใจไม่ยื่น
บัญชีหรือยื่นเท็จ หรือ
ปกปิด 
- ม. ๑๗๐ เจ้าพนักงาน
ของรัฐ ฝ่าฝืน ม. ๑๒๗ 
- ม. ๑๗๘ ไม่ปฏิบัติตาม
ค าสั่งของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ตาม ม. ๓๔ (๑) 
(๒) (๔) หรือ ม. ๑๑๖ 
- ม. ๑๘๐ วรรคแรก 
เปิดเผยข้อมูลตาม ม. 
๓๖  
- ม. ๑๘๒ ขัดขวางการ
ปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 

- ม. ๑๖๕ ป้องกันหรือ
ขัดขวางไม่ให้เป็นไปตาม
กฎหมาย 

   
 
 
 
 
 
 

๕ ป ี

- ม. ๑๗๙ ไม่ปฏิบัติตาม
ค าสั่งของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ตามมาตรา๑๑๒ 
- ม. ๑๗๖ วรรคสอง  
นิติบุคคล ไม่มีมาตรการ
ควบคุม 
 

    
 
 

๑ ป ี

 
 
 



 
 

๕๓ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

  ๖.๑.๒ อำยุควำมในกำรกระท ำควำมผิดฐำนต่ำง ๆ ของผู้สนับสนุน 

 
พระรำชบญัญตัิ

ประกอบรัฐธรรมนญู
ว่ำด้วยกำรป้องกนัและ
ปรำบปรำบกำรทุจรติ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 
ประมวล 

กฎหมำยอำญำ 

 
พระรำชบญัญตั ิ

ว่ำด้วยควำมรบัผดิของ
พนกังำน 

ในองคก์ำรหรือ
หน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. 

๒๕๐๒ 

 
พระรำชบญัญตั ิ

ว่ำด้วยควำมผดิเกี่ยวกับ
กำรเสนอรำคำตอ่
หน่วยงำนของรัฐ  

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 
อำยุควำม
คดอีำญำ 

- ม. ๑๗๓ เจ้าพนักงาน
ของรัฐ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ต่างประเทศ เจ้าหน้าท่ี
ในองค์การระหว่าง
ประเทศ เรียก รับสินบน 
หรือยอมจะรับ 
- ม. ๑๗๔ เจ้าพนักงาน
ของรัฐ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ต่างประเทศ เจ้าหน้าท่ี
ในองค์การระหว่าง
ประเทศ เรียกรับสินบน
ก่อนรับต าแหน่ง 

- ม. ๑๔๗ เจ้าพนักงาน
ยักยอก 
- ม. ๑๔๘ ใช้ต าแหน่งโดย
มิชอบ 
- ม. ๑๔๙ เรียก รับสินบน 
- ม. ๑๕๐ เรียกรับสินบน
ก่อนรับต าแหน่ง 
- ม. ๑๕๑ การหา
ประโยชน์จากทรัพย์ 
- ม. ๑๕๔ ทุจริตภาษี
อากร ค่าธรรมเนียม 
- ม. ๑๕๕ ทุจริตตีราคา
ทรัพย์เพื่อเรียกภาษี 
- ม. ๑๕๖ ทุจริต
ตรวจสอบบัญชี 
- ม. ๒๐๐ วรรคสอง  
เจ้าพนักงาน ในการ
ยุติธรรม ละเว้นเพื่อแกล้ง 
- ม. ๒๐๑ เจ้าพนักงาน 
ในการยุติธรรม เรียกรับ
สินบน 
- ม. ๒๐๒ เจ้าพนักงาน 
ในต าแหน่งตุลาการ 
พนักงานอัยการ ผู้ว่าคดี 
หรือพนักงานสอบสวน 
เรียกรับสินบนก่อนรับ
ต าแหน่ง 

- ม. ๔ พนักงานยักยอก 
- ม. ๕ พนักงานใช้
ต าแหน่งโดยมิชอบ 
- ม. ๖ พนักงานเรียก 
รับสินบน 
- ม. ๗ พนักงานเรียกรับ
สินบนก่อนรับต าแหน่ง 
- ม. ๘ พนักงานหา
ประโยชน์จากทรัพย์ 
 

- ม. ๑๑ เจ้าพนักงาน
ทุจริตออกแบบ ก าหนด
ราคา เงื่อนไข 
- ม. ๑๒ เจ้าพนักงาน
กระท าการมุ่งหมายมิให้มี
การแข่งขันในการเสนอ
ราคาเพ่ือเอื้ออ านวยแก่  
ผู้เข้าเสนอราคา 
- ม. ๑๓ ผู้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง กรรมการ
หรืออนุกรรมการใน
หน่วยงานของรัฐ กระท า
ผิด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๒๐ ป ี

- ม. ๑๗๑ เจ้าพนักงาน
ของรัฐปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติในพฤติการณ์
ท่ีอาจท าให้ผู้อื่นเชื่อว่า 
มีต าแหน่งหรือหน้าท่ี  
ท้ังที่ตนไม่มีต าแหน่ง

- ม. ๑๕๒ เข้ามีส่วนได้เสีย 
- ม. ๑๕๓ จ่ายทรัพย์เกิน
กว่าท่ีควรจ่าย 
- ม. ๑๕๗ ปฏิบัติหรือละ
เว้นการปฏิบัติ 
- ม. ๑๖๑ เจ้าพนักงาน 

- ม. ๙ พนักงานเข้ามี
ส่วนได้เสีย 
- ม. ๑๐ พนักงานจ่าย
ทรัพย์เกินกว่าท่ีควรจ่าย 
- ม. ๑๑ พนักงาน
ปฏิบัติหรือละเว้นการ

- ม. ๖ ผู้ใดข่มขืนใจผู้อื่น
ให้จ ายอมในการเสนอ
ราคาหรือไม่เข้าร่วม  
ถอนการเสนอราคา 
- ม. ๑๐ เจ้าพนักงาน  
รู้หรือมีพฤติการณ์แจ้งชัด

 
 

๑๐ ปี 
 
 
 



 ๕๔ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

 
พระรำชบญัญตัิ

ประกอบรัฐธรรมนญู
ว่ำด้วยกำรป้องกนัและ
ปรำบปรำบกำรทุจรติ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 
ประมวล 

กฎหมำยอำญำ 

 
พระรำชบญัญตั ิ

ว่ำด้วยควำมรบัผดิของ
พนกังำน 

ในองคก์ำรหรือ
หน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. 

๒๕๐๒ 

 
พระรำชบญัญตั ิ

ว่ำด้วยควำมผดิเกี่ยวกับ
กำรเสนอรำคำตอ่
หน่วยงำนของรัฐ  

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 
อำยุควำม
คดอีำญำ 

หรือหน้าท่ี 
- ม. ๑๗๒ เจ้าพนักงาน
ของรัฐปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติ 
- ม. ๑๗๗ วรรคแรก 
ขัดขวางกระบวนการ
ยุติธรรม 
- ม. ๑๖๘ เจ้าพนักงาน
ของรัฐ ฝ่าฝืน ม. ๑๒๖ 
- ม. ๑๖๙ เจ้าพนักงาน
ของรัฐ ฝ่าฝืน ม. ๑๒๘ 
- ม. ๑๗๕ ผู้ใดเรียก รับ
สินบน เป็นการตอบ
แทนในการท่ีจะจูงใจ 
เจ้าพนักงานขอรับ 
- ม. ๑๗๖ ผู้ใดให้สินบน
เจ้าพนักงานของรัฐ 
- ม. ๑๘๐ วรรคสอง 
เปิดเผยชื่อและที่อยู่ผู้ถูก
กล่าวหา 
 

ปลอมเอกสาร 
- ม. ๑๖๖ วรรคสอง  
ละทิ้งงานเพื่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงกฎหมายของ
แผ่นดิน 
- ม. ๒๖๖ ปลอมเอกสาร
โทษฉกรรจ์ 
- ม. ๑๕๘ ท าให้เสียหาย
ซ่ึงทรัพย์หรือเอกสาร 
- ม. ๑๕๙ ท าให้เสียหาย
ซ่ึงตราหรือเครื่องหมาย 
- ม. ๑๖๐ ใช้ดวงตราหรือ
รอยตราโดยมิชอบ 
- ม. ๑๖๒ ท าเอกสารเท็จ  
- ม. ๑๖๓ เจ้าพนักงาน 
ไปรษณีย์ โทรเลข 
โทรศัพท์ 
- ม. ๑๖๔ ท าให้ผู้อื่นล่วงรู้
ความลับ 
- ม. ๑๖๖ ละทิ้งงาน
เพื่อให้เกิดความเสียหาย 
- ม. ๒๐๐ เจ้าพนักงาน 
ในการยุติธรรม ปฏิบัติ
หรือละเว้นฯ โดยมิชอบ 
- ม. ๒๖๔ ปลอมเอกสาร  
- ม. ๒๖๕ ปลอมเอกสาร
สิทธิ เอกสารราชการ 
- ม. ๒๖๗ แจ้งให้  
เจ้าพนักงาน จดข้อความ
อันเป็นเท็จ 

ปฏิบัติ 
 

ว่าควรรู้ว่าการเสนอรา
คามีการกระท าผิด 
 
 
 
 
 
- ม. ๔ ผู้ใดตกลงร่วมกัน
ในการเสนอราคา 
- ม. ๕ ผู้ใดให้ ขอให้ หรือ
รับว่าจะให้ 
- ม. ๗ ผู้ใดใช้อุบาย
หลอกลวง 
- ม. ๘ ผู้ใดทุจริตโดยเสนอ
ราคาโดยรู้ว่าราคาน้ันต่ า
มากเกินกว่าปกติหรือ
เสนอผลประโยชน์ให้รัฐสูง
กว่าความเป็นจริง เพื่อกีด
กันการแข่งขันและเป็น
เหตุให้ไม่สามารถปฏิบัติให้
ถูกต้องตามสัญญาได้ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๐ ปี 

- ม. ๑๖๗ จงใจไม่ยื่น
บัญชีหรือยื่นเท็จ หรือ
ปกปิด 
- ม. ๑๗๐ เจ้าพนักงาน
ของรัฐ ฝ่าฝืน ม. ๑๒๗ 

- ม. ๑๖๕ ป้องกันหรือ
ขัดขวางไม่ให้เป็นไปตาม
กฎหมาย 

   
 

๕ ป ี
 
 



 
 

๕๕ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

 
พระรำชบญัญตัิ

ประกอบรัฐธรรมนญู
ว่ำด้วยกำรป้องกนัและ
ปรำบปรำบกำรทุจรติ  

พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 
ประมวล 

กฎหมำยอำญำ 

 
พระรำชบญัญตั ิ

ว่ำด้วยควำมรบัผดิของ
พนกังำน 

ในองคก์ำรหรือ
หน่วยงำนของรัฐ พ.ศ. 

๒๕๐๒ 

 
พระรำชบญัญตั ิ

ว่ำด้วยควำมผดิเกี่ยวกับ
กำรเสนอรำคำตอ่
หน่วยงำนของรัฐ  

พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 
อำยุควำม
คดอีำญำ 

- ม. ๑๗๘ ไม่ปฏิบัติตาม
ค าสั่งของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ตาม ม. ๓๔ (๑) 
(๒) (๔) หรือ ม. ๑๑๖ 
- ม. ๑๘๐ วรรคแรก 
เปิดเผยข้อมูลตาม ม. 
๓๖  
- ม. ๑๘๒ ขัดขวางการ
ปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 

 
 
 
 
 

๕ ป ี

- ม. ๑๗๙ ไม่ปฏิบัติตาม
ค าสั่งของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ตามมาตรา๑๑๒ 
- ม. ๑๗๖ วรรคสอง  
นิติบุคคล ไม่มีมาตรการ
ควบคุม 
 

    
 
 

๑ ป ี

 
๖.๒ วิธีกำรนับอำยุควำม 43 
 

   ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๕ ไม่ได้ก าหนดไว้ว่าการนับอายุความให้ใช้วิธีอย่างใด ต่างจาก
เรื่องก าหนดโทษจ าคุกที่ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๑ บัญญัติไว้ว่า ให้นับระยะเวลาจ าคุก โดยให้นับวัน
เริ่มจ าคุกรวมเข้าด้วย และให้นับหนึ่งวันเต็ม โดยไม่ต้องค านึงถึงจ านวนชั่วโมง และถ้าระยะเวลาจ าคุกก าหนด
เป็นเดือนให้นับสามสิบวันเป็นหนึ่งเดือน เมื่อประมวลกฎหมายอาญาไม่ได้ก าหนดวิธีการนับไว้เป็นการ
เฉพาะ จึงต้องน าวิธีการนับระยะเวลาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับ กล่าวคือ กำรนับ
ระยะเวลำอำยุควำมคดีอำญำอยู่ในบังคับของหลักทั่วไปตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ มำตรำ 
๑๙๓/๓ วรรคสอง ซึ่งก าหนดมิให้นับวันแรกแห่งระยะเวลานั้นรวมเข้าด้วยกัน จึงเริ่มนับอายุความใน
วันรุ่งขึ้น 
 
 
 

                                                           
43 ภาคผนวก ๑ ตัวอย่างค าพิพากษาเกี่ยวกับอายุความในการด าเนินคดี หน้า ๙๓ 



 ๕๖ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

    ๖.๒.๑ อำยุควำมของตัวกำร ผู้ใช้ 
    ผู้ใช้ให้กระท าความผิดกฎหมายก าหนดให้รับโทษเสมือนตัวการ การนับอายุความ จึงนับ
เช่นเดียวกับตัวการและผู้กระท าความผิด44 
 

    ๖.๒.๒ อำยุควำมของผู้สนับสนุน 
    ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๘๖ ก าหนดโทษให้ผู้สนับสนุนจะต้องรับโทษสองในสาม
ส่วนของโทษที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดที่สนับสนุนนั้น เช่น ข้อหาความผิดฐานสนับสนุนเจ้าพนักงานยักยอก
ทรัพย์ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๔๗ ประกอบมาตรา ๘๖ ซึ่งผู้สนับสนุนจะต้องรับโทษสอง 
ในสามส่วนของโทษจ าคุกตลอดชีวิต กฎหมายมิได้บัญญัติไว้โดยตรงว่าสองในสามของโทษจ าคุกตลอดชีวิต
นั้น มีระยะเวลาเท่าใด เมื่อพิจารณามาตรา ๕๓ แล้วจะเห็นได้ว่า ในการลดโทษจ าคุกตลอดชีวิต ไม่ว่าจะ
เป็นการลดมาตราส่วนโทษหรือลดโทษท่ีจะลง ให้เปลี่ยนโทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นจ าคุกห้าสิบปี เมื่อความผิด
ฐานสนับสนุนเจ้าพนักงานยักยอกทรัพย์ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๔๗ ประกอบมาตรา ๘๖ 
ซึ่งผู้สนับสนุนจะต้องรับโทษสองในสามส่วนของโทษจ าคุกตลอดชีวิต คือ สองในสามส่วนที่ต้องเปลี่ยนโทษ
จ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุก ๕๐ ปี เมื่อค านวณแล้วเหลือโทษจ าคุก ๓๓ ปี ๔ เดือน ซึ่งมีอายุความ ๒๐ ปี 
ตามมาตรา ๙๕ (๑) 
     ส่วนความผิดฐานสนับสนุนเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 
เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ตามมาตรา ๑๕๗ 
ประกอบ ๘๖ ซึ่งผู้สนับสนุนจะต้องรับโทษสองในสามส่วนของโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งถึงสิบปี สองในสามส่วน
ที่ต้องเปลี่ยนโทษจ าคุกขั้นสูงจากอัตราโทษจ าคุก ๑๐ ปี เมื่อค านวณแล้วเหลือโทษจ าคุก ๖ ปี ๘ เดือน  
ซึ่งมีอายุความ ๑๐ ปี ตามมาตรา ๙๕ (๓) 45  
 

    ๖.๒.๓ คดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ไม่ให้นับระยะเวลำที่ผู้ถูกกล่ำวหำหรือจ ำเลย
หลบหนี  
    ในคดีอาญาทั่วไป เมื่อมีการฟ้องและได้ตัวผู้กระท าความผิดมายังศาล ถ้าไม่ครบทั้งสอง
ประการ กล่าวคือ มีการฟ้องร้องแล้วแต่ยังไม่ได้ตัวผู้กระท าความผิดมายังศาล หรือได้ตัวผู้กระท าความผิด
มายังศาลแล้วแต่ยังมิได้มีการฟ้องร้องอายุความก็ไม่หยุดลง หากฟ้องร้องหรือได้ตัวผู้ กระท าความผิดมา  
เมื่อพ้นระยะเวลาตามที่กฎหมายก าหนดแล้ว คดีย่อมเป็นอันขาดอายุความ ดังนั้น เมื่อการ ฟ้องและได้ตัว
ผู้กระท าความผิดมายังศาลก่อนพ้นก าหนดอายุความตามมาตรา ๙๕ (๑) – (๕) แล้วผู้ถูกกล่าวหาหลบหนีไป 
การนับอายุความต้องเริ่มนับหนึ่งใหม่ ในแต่ละครั้งที่หลบหนี ตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๕ 
วรรคสอง เช่น ผู้ถูกกล่าวหากระท าความผิดวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๑ ถ้าคดีดังกล่าวมีอายุความ ๑๐ ปี   
จะครบก าหนดอายุความ คือ วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๗๑ แต่ถ้าผู้ถูกกล่าวหาถูกพนักงานอัยการน าตัวไปฟ้อง

                                                           
44 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๘๔ วรรคสาม บัญญัติว่า “ถ้าผู้ถูกใช้ได้กระท าความผิดนั้น ผู้ใช้ต้องรับ
โทษเสมือนตัวการ ..” 
45 ดร.เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์ ค าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค ๑ ฉบับพิมพ์แก้ไขครั้งที่ ๙ น. ๘๗๐ – ๘๗๑ 



 
 

๕๗ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

ต่อศาลในความผิดดังกล่าววันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๒ และผู้ถูกกล่าวหาได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว (ประกันตัว) 
แต่ในวันนั้นเองได้หลบหนีไป วันครบก าหนดอายุความจึงเป็นวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๗๒ ตามมาตรา ๙๕ 
วรรคสอง  
    แต่อย่างไรก็ตาม ส าหรับการด าเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ จะไม่นับระยะเวลาที่   
ผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยหลบหนีรวมเป็นส่วนหนึ่งของอายุความ  ไม่ว่าผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยหลบหนีไป
ในระหว่างถูกด าเนินคดีหรือระหว่างการพิจารณาคดีของศาล หมายความว่า ผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลย
หลบหนีไปนานเท่าใด อายุความจะไม่นับ การด าเนินคดีหรือการพิจารณาจะหยุดพักไว้ได้โดยไม่ขาด     
อายุความเหมือนดังเช่นคดีอาญาทั่วไปจนกว่าจะได้ตัวผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยมา หากจ าเลยหลบหนีไปใน
ระหว่างต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษ จ าเลยกลับมาเมื่อใดก็สามารถลงโทษได้ 46  
 

    ๖.๒.๔ คดีอำญำของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง 
    ในการยื่นฟ้องคดีอาญาต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ ด ารงต าแหน่งทางการเมืองนั้น  
เมื่ออัยการสูงสุดหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้แจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหามาศาลในวันฟ้องคดี ถ้าผู้ถูกกล่าวหา   
ไม่มาศาลและอัยการสูงสุดหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหลักฐานแสดงต่อศาลว่าได้เคยมีการออกหมายจับ
ผู้ถูกกล่าวหาแล้วแต่ยังไม่ได้ตัวจ าเลยมา หรือเหตุที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่มาศาลเกิดจากการประวิงคดี หรือไม่มา
ศาลตามก าหนดนัดโดยไม่มีเหตุแก้ตัวอันควร ให้ศาลประทับรับฟ้องไว้พิจารณาได้ แม้จะไม่ปรากฏตัว 
ผู้ถูกกล่าวหาต่อหน้าศาล (มาตรา ๒๗) และเมื่อยื่นฟ้องคดีต่อศาลแล้ว ย่อมท าให้อายุความสะดุดหยุดลง 
ระยะเวลาที่ล่วงไปก่อนนั้นไม่นับเข้าในอายุความ และให้เริ่มนับอายุความใหม่ตั้งแต่เวลานั้น เช่น  
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๙๓/๑๕ เช่น คดีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๑๕๗ ซึ่งมีอายุความ ๑๕ ปี เมื่อยื่นฟ้องต่อศาลแล้วตามหลักเกณฑ์มาตรา ๒๕ และ ๒๗ อายุความ
ย่อมสะดุดหยุดลง ต้องเริ่มนับอายุความใหม่ตั้งแต่เวลาที่เหตุที่ท าให้อายุความสะดุดหยุดลงสิ้นสุดลง      
(คือ เมื่อได้ยื่นฟ้อง) 47  
                                                           
46 พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙  
   มาตรา ๑๓ ในการด าเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ ในกรณีผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยหลบหนี
ไปในระหว่างถูกด าเนินคดีหรือระหว่างการพิจารณาคดีของศาล มิให้นับระยะเวลาที่ผู้ถูกกล่าวหาหรือ
จ าเลยหลบหนีรวมเป็นส่วนหนึ่งของอายุความ 
   ในกรณีมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษจ าเลย ถ้าจ าเลยหลบหนีไปในระหว่างต้องค าพิพากษาถึง
ที่สุดให้ลงโทษ มิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๙๘ แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใช้บังคับ 
47 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 
๒๕๖๐ 
   มาตรา ๒๕ ในการด าเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้เมื่อได้ยื่นฟ้องคดี 
ต่อศาลแล้ว ให้อายุความสะดุดหยุดลง ในกรณีผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยหลบหนีไปในระหว่างถูกด าเนินคดี
หรือระหว่างการพิจารณาคดีของศาล มิให้นับระยะเวลาที่ผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยหลบหนีรวมเป็นส่วนหนึ่ง
ของอายุความ  



 ๕๘ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

     อย่างไรก็ตาม ส าหรับกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาหลบหนีหรือจ าเลยหลบหนีไปในระหว่าง                      
ถูกด าเนินคดีหรือระหว่างการพิจารณาคดีของศาล จะไม่นับระยะเวลาที่ผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยหลบหนี
รวมเป็นส่วนหนึ่งของอายุความ ไม่ว่าผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยหลบหนีไปในระหว่างถูกด าเนินคดีหรือ
ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หมายความว่า       
ผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยหลบหนีไปนานเท่าใด อายุความจะไม่นับ การด าเนินคดีหรือการพิจารณาจะ   
หยุดพักไว้ได้โดยไม่ขาดอายุความเหมือนดังเช่นคดีอาญาทั่วไปจนกว่าจะได้ตัวผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยมา      
หากจ าเลยหลบหนีไปในระหว่างต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษ จ าเลยกลับมาเมื่อใดก็สามารถลงโทษได้ 48 
   

   ๖.๒.๕ กรณีที่มิให้นับระยะเวลำที่ผู้ถูกกล่ำวหำหรือจ ำเลยหลบหนีรวมเป็นส่วนหนึ่งของ
อำยุควำม 
   โดยที่บทบัญญัติมาตรา ๗๔/๑ เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดให้อายุความในคดีอาญาหยุดนับ 
เมื่อผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดหลบหนีกระบวนการยุติธรรม โดยบัญญัติขึ้นครั้งแรกในปี ๒๕๕๔ และมี
ผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๔ ดังนี้ “ในการด าเนินคดีอาญาในหมวดนี้ ถ้าผู้ถูกกล่าวหาหลบหนี  
ไปในระหว่างถูกด าเนินคดี มิให้นับระยะเวลาที่ผู้ถูกกล่าวหาหลบหนีรวมเป็นส่วนหนึ่งของอายุความ”  
ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวมีผลท าให้ระยะเวลาที่ผู้ถูกกล่าวหาหลบหนีไปในระหว่างการถูกด าเนินคดี โดย
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่นับเป็นส่วนหนึ่งของอายุความฟ้องคดี แต่อย่างใดก็ตาม บทบัญญัติดังกล่าว  
ไม่ครอบคลุมถึงกรณีที่จ าเลยหลบหนีระหว่างการพิจารณาของศาล หรือหลังจากที่ศาลมีค าพิพากษา  
ถึงท่ีสุดให้ลงโทษแล้ว ซึ่งต่อมาได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา ๗๔/๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกล่าว ในปี ๒๕๕๘ และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๘ เพ่ือให้ครอบคลุม 
ถึงการหยุดนับอายุความในคดีอาญาเมื่อมีการหลบหนีในชั้นพิจารณาคดีของศาลและหลังจากที่ศาลมี  

                                                                                                                                                                               

   ในกรณีมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษจ าเลย ถ้าจ าเลยหลบหนีไปในระหว่างต้องค าพิพากษา  
ถึงท่ีสุดให้ลงโทษ มิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๙๘ แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใช้บังคับ  
   มาตรา ๒๗ ในการยื่นฟ้องคดีต่อศาล ให้อัยการสูงสุดหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. แจ้งให้ ผู้ถูก
กล่าวหามาศาลในวันฟ้องคดี ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาไม่มาศาลและอัยการสูงสุดหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
มีหลักฐานแสดงต่อศาลว่าได้เคยมีการออกหมายจับผู้ถูกกล่าวหาแล้วแต่ยังไม่ได้ตัวมา หรือเหตุที่ ผู้ถูก
กล่าวหาไม่มาศาลเกิดจากการประวิงคดี หรือไม่มาศาลตามนัดโดยไม่มีเหตุแก้ตัวอันควร ให้ศาล ประทับรับ
ฟ้องไว้พิจารณาได้ แม้จะไม่ปรากฏผู้ถูกกล่าวหาต่อหน้าศาล 
48 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 
๒๕๖๐ มาตรา ๒๕ วรรคสอง บัญญัติว่า  

 “ในกรณีผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยหลบหนีไปในระหว่างถูกด าเนินคดีหรือระหว่างการพิจารณาคดี
ของศาล มิให้นับระยะเวลาที่ผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยหลบหนีรวมเป็นส่วนหนึ่งของอายุความ”  



 
 

๕๙ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

ค าพิพากษาถึงที่สุดด้วย49  และในปัจจุบัน ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗ ยังคงหลักการเดิม ซึ่งบัญญัติว่า “ในการด าเนินคดีอาญาตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ ถ้าผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยหลบหนีไปในระหว่างถูกด าเนินคดีหรือ
ระหว่างการพิจารณาของศาล มิให้นับระยะเวลาที่ผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยหลบหนีเป็นส่วนหนึ่งของอายุ
ความ และเมื่อได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษจ าเลย ถ้าจ าเลยหลบหนีไปในระหว่างต้องค าพิพากษาถึง
ที่สุดให้ลงโทษ มิให้น าบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๘ มาใช้บังคับ”  
   ดังนั้น ในการบังคับใช้กรณีที่มิให้นับระยะเวลาที่ผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยหลบหนีรวมเป็น    
ส่วนหนึ่งของอายุความมาตรา ๗๔/๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณา   
วันที่ผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยกระท าความผิดเป็นส าคัญ เนื่องจากมาตรา ๗๔/๑ (เดิม) และมาตรา ๗ 
(ปัจจุบัน) ใช้บังคับกับการกระท าความผิดที่เกิดขึ้นตั้งแต่วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๔ หากผู้ถูกกล่าวหาหรือ
จ าเลยกระท าความผิดก่อนวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๔ แม้ผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยจะมีพฤติการณ์หลบหนี 
ภายหลังวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๔ ซึ่งมาตรา ๗๔/๑ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลใช้บังคับก็ตาม ก็ไม่ท า
ให้อายุความหยุดนับ  
 

   ถ้ำอำยุควำมตำมกฎหมำยเก่ำและใหม่แตกต่ำงกัน เพรำะก ำหนดอัตรำโทษตำมกฎหมำย
เปลี่ยนแปลงไป ต้องใช้กฎหมำยที่เป็นคุณแก่ผู้กระท ำควำมผิด  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
49 จักรรินทร์  อ่ิมเจริญ “ปัญหาการบังคับใช้มาตรา ๗๔/๑ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม”วิทยานิพนธ์ หลักสูตรนิติศาสตร
มหาบัณฑิต สาขากฎหมายอาญา คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 



 ๖๐ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

บทที่ ๗ 
ควำมเป็นกลำงของผู้ปฏบิัติงำน กำรคัดค้ำนและกำรพิจำรณำค ำคัดค้ำน 

 
       ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้ก าหนดห้ามมิให้บุคคลซึ่งมีเหตุตามมาตรา ๕๖ เข้าร่วมในการไต่สวน พิจารณาหรือวินิจฉัย
คดี ซึ่งบทบัญญัติมีแนวความคิดในเรื่องของ “หลักความเป็นกลาง” หรือ “หลักความไม่มีส่วนได้เสีย” 
(Principle of Impartiality) ของเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่พิจารณา โดยก าหนดให้ผู้ท าหน้าที่ไต่สวนมีหน้าที่ใน
การตรวจสอบตนเอง และให้สิทธิผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้มีส่วนได้เสียคัดค้านผู้ท าหน้าที่ไต่สวน หากปรากฏเหตุ 
ดังต่อไปนี้  

(๑) รู้เห็นเหตุการณ์หรือเคยสอบสวนหรือพิจารณาเกี่ยวกับเรื่องที่กล่าวหาในฐานะอ่ืนที่
มิใช่ในฐานะกรรมการ กรรมการไต่สวน หัวหน้าพนักงานไต่สวน พนักงานไต่สวน ผู้ช่วยพนักงานไต่สวน 
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่มาก่อน 

(๒) มีส่วนได้เสียในเรื่องที่กล่าวหา 
(๓) มีสาเหตุโกรธเคืองกับผู้กล่าวหาหรือผู้ถูกกล่าวหา 
(๔) เป็นผู้กล่าวหาหรือเป็นคู่สมรส บุพการี ผู้สืบสันดาน หรือพ่ีน้องร่วมบิดามารดา หรือร่วม

บิดาหรือมารดากับผู้กล่าวหาหรือผู้ถูกกล่าวหา 
        (๕) มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดในฐานะญาติหรือเป็นหุ้นส่วนหรือมีผลประโยชน์ร่วมกันหรือ
ขัดแย้งกันทางธุรกิจกับผู้กล่าวหาหรือผู้ถูกกล่าวหา 
        อีกทั้งเมื่อหลักความเป็นกลางดังกล่าวมีความส าคัญต่อรูปคดีและมีผลต่อการพิจารณาใน
เรื่องกล่าวหา ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการตรวจสอบและไต่
สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ จึงได้ก าหนดหลักการดังกล่าว ปรากฏตามหมวด ๑ บททั่วไป ข้อ ๗ ซึ่งใช้บังคับทั้งใน
ขั้นตอนการตรวจรับ การตรวจสอบ และการไต่สวน  
 

๗.๑ กำรตรวจสอบตนเอง และกำรคัดค้ำนผู้ไต่สวน 
 

       ๗.๑.๑ ขั้นตอนกำรตรวจรับเรื่อง และกำรตรวจสอบ 
       ในการตรวจรับค ากล่าวหา หรือการตรวจสอบเรื่องกล่าวหา หากพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายให้ด าเนินการในเรื่องดังกล่าวมีเหตุอันเข้าลักษณะตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง ให้ผู้นั้นแจ้งเหตุ
ดังกล่าวต่อผู้อ านวยการส านักบริหารงานกลาง ผู้อ านวยส านักไต่สวน หรือผู้อ านวยการส านักงาน ป.ป.ช. 
ประจ าจังหวัด แล้วแต่กรณี ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งโดยเร็ว และระหว่างนั้นห้ามมิให้ยุ่ง
เกี่ยวกับการด าเนินการใด ๆ เกี่ยวกับเรื่องนั้นจนกว่าผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไป ๑ ระดับ จะวินิจฉัยใน
เรื่องดังกล่าว50 เมื่อผู้บังคับบัญชาข้างต้นได้รับบันทึกแจ้งเหตุดังกล่าวแล้ว ให้พิจารณาและมีความเห็นดังนี้ 

                                                           
50 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 
๒๕๖๑ ข้อ ๗ วรรคสอง 



 
 

๖๑ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

          (๑) กรณีเห็นว่าเข้าลักษณะตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง ให้พนักงานเจ้าหน้าที่พ้น
จากการปฏิบัติหน้าที่ในเรื่องนั้น และมอบหมายผู้อ่ืนที่ไม่มีเหตุอันเข้าลักษณะตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง 
ด าเนินการแทน  
          (๒) กรณีเห็นว่าไม่มีเหตุอันเข้าลักษณะตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง ให้สั่งการให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ ผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ต่อไป  
 

        ๗.๑.๒ ขั้นตอนกำรไต่สวน  
          ๗.๑.๒.๑ กำรตรวจสอบตนเองของผู้ไต่สวน  
          ในกรณีที่กรรมการ ป.ป.ช. กรรมการไต่สวน หัวหน้าพนักงานไต่สวน พนักงาน 
ไต่สวน ผู้ช่วยพนักงานไต่สวน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ใดที่จะได้รับแต่งตั้งหรือมอบหมายให้ด าเนินการ  
ไต่สวนหรือไต่สวนเบื้องต้น เห็นว่าตนมีเหตุอันเข้าลักษณะตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง บุคคลนั้นต้องไม่เข้า
ร่วมด าเนินการไต่สวน หรือวินิจฉัย แต่ถ้าเหตุดังกล่าวเกิดขึ้นภายหลังที่ได้รับแต่งตั้งหรือมอบหมายแล้ว  
ให้ผู้นั้นเสนอบันทึกแจ้งเหตุแห่งการที่ตนอาจถูกคัดค้านนับแต่ทราบเหตุดังกล่าว เพ่ือให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. หรือกรรมการ ป.ป.ช. ที่ได้รับมอบหมายให้ก ากับดูแลพิจารณา หากเห็นควรปรับเปลี่ยนผู้ท าหน้าที่
ไต่สวน ให้เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อมีมติมอบหมายหรือแต่งตั้งผู้ท าหน้าที่ไต่สวนด าเนินการอื่นแทน 
 

          ๗.๑.๒.๒ กำรแจ้งสิทธิคัดค้ำนผู้ไต่สวน 
          ตามมาตรา ๗๐ วรรคสอง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ก าหนดให้เมื่อคณะกรรมการไต่สวน หรือคณะไต่สวนเบื้องต้น 
ด าเนินการแจ้งข้อกล่าวหาผู้ถูกกล่าวหา ให้แจ้งสิทธิคัดค้านตามมาตรา ๕๖ ด้วย โดยในการแจ้งสิทธิคัดค้าน
ดังกล่าว ให้แจ้งรายชื่อบุคคลที่ได้รับแต่งตั้งหรือมอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ
ไต่สวน ตามที่กฎหมายก าหนด ให้อ านาจไว้ในมาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ เท่านั้น ซึ่งหมายความรวมถึง
บุคคลซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ท าหน้าที่ช่วยเหลือคณะกรรมการไต่สวน และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการไต่สวน หรือผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นที่ปรึกษาในคณะกรรมการไต่สวน ตามระเบียบคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๕๓ 51 โดยมีแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการแจ้งสิทธิ
คัดค้าน ดังนี้ 52 
            (๑) กรณีไต่สวนโดยคณะกรรมการไต่สวน ตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ให้แจ้งรายชื่อบุคคลในแบบ
บันทกึแจ้งข้อกล่าวหาและสิทธิคัดค้านคณะกรรมการไต่สวน ดังนี้  

 (๑.๑) รายชื่อบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามค าสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการไต่สวน  

                                                           
51 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 
๒๕๖๑ ข้อ ๕๓  
52 บันทึกข้อความ ส านักกฎหมาย ด่วนที่สุด ที่ ๒๖/สกม./ว ๐๐๔๔ ลงวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๖๒  



 ๖๒ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

 (๑.๒) รายชื่อบุคคลที่ได้รับแต่งตั้งจากคณะกรรมการไต่สวน ตามค าสั่งแต่งตั้ง
ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการไต่สวน (ถ้ามี)  

 (๑.๓) รายชื่อบุคคลที่ได้รับแต่งตั้งจากคณะกรรมการไต่สวน ตามค าสั่งแต่งตั้ง
ผู้ช่วยเหลือคณะกรรมการไต่สวน (ถ้ามี)  
          (๒) กรณีไต่สวนเบื้องต้นโดยคณะไต่สวนเบื้องต้น ตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ให้แจ้งรายชื่อบุคคลทุกคนที่
ได้รับมอบหมายตามมติให้ไต่สวนเบื้องต้นของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
          (๓) หากมีกรณีต้องด าเนินการแจ้งข้อกล่าวหาเพ่ิมเติม หรือกรณีปรับเปลี่ยนหรือ
แต่งตั้งหรือมอบหมายผู้ไต่สวน ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นที่ปรึกษา หรือผู้ช่วยเหลือคณะกรรมการไต่สวนเพ่ิมเติม ให้
ด าเนินการ ดังนี้ 
              (๓.๑) กรณีแจ้งข้อกล่าวหาเพ่ิมเติม แต่มิได้มีการปรับเปลี่ยนแต่งตั้งหรือ
มอบหมายผู้ไต่สวน ให้แจ้งข้อกล่าวหาตามแบบบันทึกแจ้งข้อกล่าวหาและสิทธิคัดค้านคณะกรรมการ  
ไต่สวน/คณะไต่สวนเบื้องต้น โดยน าบนัทึกฯ ส่วนที่ ๑ การแจ้งข้อกล่าวหา มาปรับใช้ได้ตามความเหมาะสม 
              (๓.๒) กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้แต่งตั้งหรือมอบหมายเพ่ิมเติม หรือมีการ
ปรับเปลี่ยนองค์คณะกรรมการไต่สวน หรือคณะไต่สวนเบื้องต้น หรือกรณีแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิเป็นที่ปรึกษา 
หรือผู้ช่วยเหลือคณะกรรมการไต่สวนเพ่ิมเติม และมิได้มีการแจ้งข้อกล่าวหาเพ่ิมเติม ให้แจ้งสิทธิคัดค้านตาม
แบบบันทึกแจ้งการข้อกล่าวหาและสิทธิคัดค้านคณะกรรมการไต่สวน/คณะไต่สวนเบื้องต้น โดยน าบันทึกฯ 
ส่วนที่ ๒ การแจ้งสิทธิคัดค้านคณะกรรมการไต่สวน/คณะไต่สวนเบื้องต้น มาปรับใช้ เพ่ือแจ้งรายชื่อบุคคล
ตามข้อ (๑) และข้อ (๒) เพ่ิมเติม 
 

          ๗.๑.๒.๒  ขั้นตอนกำรคัดค้ำนและกำรพิจำรณำค ำคัดค้ำน53 
          ตามระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ข้อ ๕๗ ถึงข้อ ๖๑ ได้ก าหนดวิธีการคัดค้าน และการพิจารณาค าคัดค้าน ซึ่งในทางปฏิบัติมีรายละเอียดดังนี้ 
           (๑) ผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้มีส่วนได้เสีย ยื่นค าร้องเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. หรือผู้ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ปรากฏเหตุแห่งการคัดค้านตาม
ข้อ ๗ เมื่อได้รับหนังสือคัดค้านให้ผู้ที่ถูกคัดค้านจัดท าบันทึกรายงานข้อเท็จจริงและชี้แจงเรื่องดังกล่าวเสนอ
ต่อผู้มีอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
            (๑ .๑) คณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณี ไต่สวน เอง หรือกรณี ไต่สวนโดย
คณะกรรมการไต่สวน 
            (๑.๒) กรรมการ ป.ป.ช. ที่ ได้รับมอบหมายให้ก ากับดูแล กรณีไต่สวน
เบื้องต้น โดยคณะไต่สวนเบื้องต้น 

                                                           
53 ภาคผนวก ๒ มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. เกี่ยวกับการคัดค้านผู้ไต่สวน หน้า ๑๐๔ 



 
 

๖๓ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

          กรณีมีผู้รับมอบอ านาจจากผู้ถูกกล่าวหายื่นค าคัดค้านผู้ไต่สวน การมอบอ านาจ
ดังกล่าวต้องก าหนดให้ชัดแจ้งว่าเป็นการมอบอ านาจให้คัดค้านบุคคลใด ด้วยมีเหตุแห่งการคัดค้านที่ท าให้
เกิดความไม่เป็นกลางอย่างใด ตามบทบัญญัติของกฎหมายใด  
          กรณีไต่สวนเบื้องต้น ในการเสนอบันทึกชี้แจงข้อเท็จจริงเหตุคัดค้านดังกล่าว  
ให้ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไป ๑ ระดับ มีความเห็นเบื้องต้นในเรื่องดังกล่าวด้วย  
          (๒) คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือกรรมการ ป.ป.ช. ที่ได้รับมอบหมายให้ก ากับดูแล
ต้องวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน ๗ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งเหตุคัดค้านดังกล่าว 54 ในระหว่างที่รอการ
วินิจฉัย ให้บุคคลซึ่งถูกคัดค้านระงับการปฏิบัติหน้าที่ไว้พลางก่อน จนกว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือ
กรรมการ ป.ป.ช. ที่ได้รับมอบหมายให้ก ากับดูแลจะมีมติหรือค าสั่งในเรื่องดังกล่าว  
          (๓) เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือกรรมการ ป.ป.ช. ที่ได้รับมอบหมายให้ก ากับ
ดูแลได้พิจารณาหนังสือคัดค้านหรือบันทึกแจ้งเหตุที่อาจคัดค้านแล้ว ให้มีมติหรือค าสั่ง 55 ดังนี้ 
                  (๓ .๑ ) ยกคัดค้าน ในกรณี ที่ เห็นว่าค าคัดค้านมิ ได้ เป็นไปตามระเบียบ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๗ วรรคหนึ่ง ให้ผู้ถูกคัดค้าน
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป  
                 (๓.๒) ให้ผู้ที่ถูกคัดค้านพ้นจากการแต่งตั้งหรือพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ในเรื่องนั้น 
ๆ ในกรณีเห็นว่าค าคัดค้านฟังขึ้น หรือเห็นว่าหากให้ผู้ถูกคัดค้านปฏิบัติหน้าที่ต่อไปอาจท าให้เสียประโยชน์
แห่งความยุติธรรมหรือการไต่สวนอาจไม่ได้ข้อเท็จจริงที่ชัดเจน  
          (๔) ถ้าการพ้นจากการแต่งตั้งหรือมอบหมาย หรือการหยุดปฏิบัติหน้าที่นั้น 
ไม่กระทบต่อสาระส าคัญหรือองค์ประกอบของผู้ได้รับแต่งตั้งหรือมอบหมาย หรือความเหมาะสมกับฐานะ 
ระดับต าแหน่ง และการคุ้มครองผู้ถูกกล่าวหา คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะไม่แต่งตั้งหรือมอบหมายบุคคลอ่ืน
ให้ท าหน้าที่แทนก็ได้ โดยให้คณะกรรมการไต่สวนหรือคณะไต่สวนเบื้องต้นประกอบด้วยบุคคลเท่าที่มีอยู่      
และสามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได ้
          ในกรณีที่มีการปรับเปลี่ยนผู้ไต่สวน ภายหลังจากที่มีการแจ้งข้อกล่าวหาแล้ว  
ให้แจ้งรายชื่อบุคคลผู้ได้รับแต่งตั้งหรือได้รับมอบหมายดังกล่าวให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบพร้อมทั้งแจ้งสิทธิ  
ในการคัดค้าน  
          (๕) เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือกรรมการ ป.ป.ช. ที่ได้รับมอบหมายให้ก ากับ
ดูแล พิจารณาค าคัดค้านแล้วเสร็จ ให้มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้คัดค้านทราบ 

                                                           
54 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 
๒๕๖๑ ข้อ ๕๘  
55 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 
๒๕๖๑ ข้อ ๕๙  



 ๖๔ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

          (๖) กรณีไต่สวนเบื้องต้น หากผู้คัดค้านไม่เห็นด้วยกับค าสั่งของกรรมการ ป.ป.ช.       
ที่ได้รับมอบหมายให้ก ากับดูแล ให้มีหนังสือขอทบทวนค าสั่งดังกล่าว โดยเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
พิจารณาค าสั่งนั้นภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
       (๗) ผลการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้ถือเป็นที่สุด ไม่ว่าคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จะมีค าสั่งยกค าคัดค้าน หรือมีค าสั่งให้ผู้ที่ถูกคัดค้านพ้นจากการแต่งตั้งหรือพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่
ในเรื่องนั้น ๆ เนื่องค าคัดค้านฟงัขึ้นก็ตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

๖๕ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

บทที่ ๘ 
กำรด ำเนินกำรตรวจสอบหรือกำรไต่สวนที่สมบูรณ์ 

 

๘.๑ กำรด ำเนินกำรที่สมบูรณ์ 
 

      ในการตรวจสอบ หรือการไต่สวน พนักงานเจ้าหน้าที ่ หรือผู ้ไต่สวนจะต้องปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ และระเบียบ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ จนกระทั่งด าเนินการแล้วเสร็จและมี
ความเห็นในรายงานการตรวจสอบ หรือรายงานการไต่สวนเบื้องต้นหรือส านวนการไต่สวน แล้วแต่กรณี ซึ่งการ
ด าเนินการจะแล้วเสร็จบริบูรณ์ จ าต้องกระท าการตามเงื่อนไขดังนี้ 
      (๑) กระท าโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือผู้ไต่สวนที่มีหน้าที่และอ านาจ หรือได้รับมอบหมายหรือ
แต่งตั้งให้ด าเนินการในเรื่องดังกล่าว 

      (๒) การปฏิบัติงานเป็นไปตามเงื่อนไขท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ และระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ก าหนด 

      (๓) อยู่ภายใต้กรอบระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด และเป็นไปตามอายุความ  
      (๔) การปฏิบัติต่อผู้กล่าวหา ผู้ถูกร้อง ผู้ถูกกล่าวหา และพยาน ได้กระท าโดยชอบและถูกต้อง
ครบถ้วนตามกฎหมาย 

      (๕) มีการรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิด และรอบด้านเท่าที่จะสามารถกระท าได้  
      (๖) เมื่อรวบรวมพยานหลักฐานแล้วเสร็จ ให้มีการสรุปรายงานการตรวจสอบ รายงานการไต่สวน
เบื้องต้น หรือส านวนการไต่สวน มีการท าความเห็นทางคดีโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือคณะกรรมการไต่สวนหรือ
คณะไต่สวนเบื้องต้น 

 

๘.๒ ตัวอย่ำงข้อไม่สมบูรณ์ที่ได้รับแจ้งจำกอัยกำรสูงสุด (ที่ผ่ำนมำ) 
 

     กรณีดังต่อไปนี้เป็นตัวอย่างของข้อไม่สมบูรณ์ที่ได้รับแจ้งจากอัยการสูงสุด จึงขอเสนอข้อมูล
ดังกล่าวเพ่ือใช้เป็นข้อระวังในการไต่สวนและการด าเนินคดีอาญา 56  
 

      ๘.๒.๑ ประเด็นเกี่ยวกับสถำนะของผู้ถูกกล่ำวหำ/หน่วยงำน 
       กรณีกล่าวหาพนักงานในหน่วยงานของรัฐ ซึ่งต่อมาได้มีการแปลงสภาพหน่วยงานของรัฐ
ดังกล่าวเป็นบริษัท จ ากัด(มหาชน) โดยพระราชกฤษฎีกา จ าเป็นต้องรวบรวมพยานหลักฐานเกี่ยวกับสถานภาพ
ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นที่ได้มีการแปลงสภาพให้มีความชัดเจนไว้ในส านวนด้วย 
 

                                                           
56 สถาบันการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สัญญา  ธรรมศักดิ์, คู่มือการปฏิบัติงานไต่สวน
ข้อเท็จจริง , หน้า ๒๖ - ๒๗ 



 ๖๖ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

      ๘.๒.๒ ประเด็นเกี่ยวกับอ ำนำจหน้ำที่ของผู้ถูกกล่ำวหำ 
        ๑) การไต่สวนข้อเท็จจริงต้องให้ทราบถึงต าแหน่งและอ านาจหน้าที่ของผู้ถูกกล่าวหา
ในขณะกระท าความาผิด โดยแนบกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของผู้ถูกกล่าวหา
ไว้ในส านวนทุกส านวน  
        ๒) กรณีกระท าความผิดเกี่ยวกับทรัพย์โดยใช้ต าแหน่งหน้าที่ ต้องไต่สวนให้ชัดเจนว่า
กรรมสิทธิ์ในทรัพย์นั้นเป็นของผู้ใด และผู้ถูกกล่าวหามีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับทรัพย์ดังกล่าวหรือไม่ อย่างไร 
 

      ๘.๒.๓ ประเด็นเกี่ยวกับกำรกระท ำผิดของผู้ถูกกล่ำวหำ 
        ๑) กรณีกล่าวหาว่ามีการกระท าผิดหลายกรรมต่างกัน ต้องไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุป
ส านวนให้ได้รายละเอียดเกี่ยวกับบุคคล วัน เวลา และสถานที่ที่กระท าผิดในแต่ละกรรม 
        ๒) กรณีกล่าวหาว่าทุจริตต่อหน้าที่โดยการปลอมหรือใช้เอกสารปลอม จะต้องไต่สวน
ข้อเท็จจริงให้ปรากฏว่าปลอมตรงบริเวณใด ข้อความเดิมมีว่าอย่างไร และส่งเรื่องผู้เชี่ยวชาญท าการตรวจพิสูจน์
และลงความเห็นว่ามีการปลอมแปลงหรือไม่ อย่างไรทุกครั้ง หากอาศัยเพียงค ารับสารภาพของผู้ถูกกล่าวหายังไม่
มีน้ าหนักเพียงพอ เนื่องจากผู้ถูกกล่าวหาอาจกลับค าให้การในชั้นศาลได้  
        ๓) กรณีกล่าวหาว่าผู้ถูกกล่าวหาได้เปิดซองจดหมายและน าเงินสดที่สอดมาในซองจดหมาย
ไปเป็นประโยชน์ส่วนตน ต้องสอบปากค าผู้เป็นเจ้าของเงินที่ใส่มาในซองจดหมายดังกล่าวด้วยว่าเงินได้หายไป
จริงหรือไม ่
        ๔) กรณีกล่าวหาว่าเบียดบังทรัพย์เป็นของตนหรือเป็นของผู้อ่ืนโดยทุจริตต้องสอบปากค า
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องให้เชื่อมโยงกับพยานเอกสารใบเสร็จรับเงินต่าง ๆ เพ่ือให้ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการเบียดบัง
เงินไปจ านวนเท่าใด กี่ครั้ง กีร่าย ตามหลักฐานใบเสร็จเลขที่เท่าใด 
        ๕) กรณีกล่าวหาว่ากระท าความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงาน เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ จะต้องรวบรวมพยานหลักฐานให้ได้ข้อเท็จจริงชัดเจนสิ้น
กระแสความว่าผู้ถูกกล่าวหาเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินใด จากใคร ที่ใด เมื่อไร อย่างไร 
 

       ๘.๒.๔ ประเด็นเกี่ยวกับควำมเสียหำย 
        ๑) กรณีกล่าวหาว่าเป็นเจ้าพนักงานยักยอกทรัพย์ ต้องไต่สวนข้อเท็จจริงให้ปรากฏว่า
ทรัพย์สินที่ยักยอกมีราคาเท่าใด หากไม่บรรยายราคาทรัพย์ที่ยักยอกไว้ในค าฟ้องอาจจะเป็นค าฟ้องที่เคลือบคลุม
ซึ่งศาลอาจยกฟ้องได้ รวมทั้งเพ่ือประโยชน์ในการขอให้ศาลสั่งคืนทรัพย์สินหรือใช้ราคาทรัพย์แก่ผู้เสียหายด้วย 
        ๒) กรณีกล่าวว่ามีการเอาทรัพย์สินของทางราชการไป หากไม่มีพยานบุคคลยืนยันชัดเจน 
ควรมีการตรวจค้นบ้านของผู้ถูกกล่าวหาเพ่ือค้นหาทรัพย์ที่ถูกเอาไปด้วย 
 

       ๘.๒.๕ อ่ืน ๆ 
        ๑) กรณีตัดพยานหรือไม่สอบพยานบุคคลตามที่ผู้ถูกกล่าวหาอ้าง ให้ระบุเหตุผลการตัด
พยานหรือไม่สอบพยานบุคคลนั้น ๆ ไว้ในรายงานการประชุมโดยชัดเจน 



 
 

๖๗ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

        ๒) กรณีพยานบุคคลเป็นผู้สูงอายุ ควรสอบปากค าพยานบุคคลที่รู้ เห็นเป็นพยานเสริม
เพ่ือให้สถานะของพยานสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
        ๓) กรณีแจ้งค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวน การแจ้งข้อกล่าวหาหรือการติดต่อใด ๆ 
กับผู้ถูกกล่าวหาทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ จะต้องส่งต้นฉบับใบตอบรับหรือหลักฐานอ่ืนใดที่แสดงว่า  
ผู้ถูกกล่าวหาได้รับเอกสารดังกล่าวโดยชอบแล้วด้วย  
        ๔) กรณีการส่งเอกสารไปยังอัยการสูงสุด ขอให้ส่งส าเนาส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงของ
คณะอนุกรรมการไต่สวนหรือส าเนาที่รับรองส าเนาถูกต้องไปด้วย  
        ๕) กรณีความผิดหลายกรรม ขอให้รวบรวมเอกสารเป็นชุดตรงตามการกระท าผิด 
แต่ละกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๖๘ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

บทที่ ๙ 
บทบำทของผู้บังคับบัญชำ 

  
      ผู้บังคับบัญชามีบทบาทส าคัญในการด าเนินกระบวนการบริหารจัดการเรื่อง การกลั่นกรองเรื่อง
กล่าวหา และการให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะ และปฏิบัติหน้าที่ทั้งในขั้นตอนการตรวจสอบและขั้นตอน
การไต่สวนหรือไต่สวนเบื้องต้น  
 

๙.๑ คณะกรรมกำร ป.ป.ช. และกรรมกำร ป.ป.ช. ที่ก ำกับดูแล 
 

     คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมอบหมายให้กรรมการ ป.ป.ช. คนใดคนหนึ่งหรือหลายคน 
เป็นผู้ควบคุม ก ากับ ดูแลในการปฏิบัติหน้าที่ของหัวหน้าพนักงานไต่สวน พนักงานไต่สวน ผู้ช่วยพนักงาน
ไต่สวน และพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ และระเบียบคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ ก าหนด นอกจากนี้คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมี
ค าสั่งหรือมอบหมายงานด้านอื่น ๆ ด้วยก็ได้ ซึ่งตามค าสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ ๑๑๖๗/๒๕๖๑ ลงวันที่ 
๑๓ กันยายน ๒๕๖๑ เรื่อง มอบหมายให้ประธานกรรมการและกรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแลเป็น 
ผู้พิจารณาและมีค าสั่งแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในด้านการตรวจสอบและไต่สวน โดยมอบหมายให้
ประธานกรรมการและกรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแลมีอ านาจพิจารณาและมีค าสั่งแทนคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ดังต่อไปนี้ 
    (๑) พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด เมื่อผู้กล่าวหาโต้แย้งผลการพิจารณาของผู้อ านวยการ 
หรือต าแหน่งอ่ืนที่เทียบเท่า ในกรณีที่ผู้อ านวยการหรือต าแหน่งอ่ืนที่เทียบเท่ามีค าสั่งไม่รับค ากล่าวหา  
ที่ไม่ปรากฏชื่อและต าแหน่งของผู้ถูกร้อง และไม่อาจพิจารณาได้ว่าผู้ถูกร้องเป็นใครหรือด ารงต าแหน่ง 
ในระดับใด ตามระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๒๓ 
    (๒) พิจารณาขยายระยะเวลาการด าเนินการตรวจสอบ ตามระเบียบคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๓๓ วรรคหก  

 (๓) พิจารณาไม่รับเรื่องกล่าวหาไว้พิจารณา ในกรณีเรื่องกล่าวหามีข้อมูลหรือรายละเอียด
ไม่เพียงพอที่จะด าเนินการต่อไป หรือความผิดที่กล่าวหาไม่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
หรือเป็นเรื่องที่ห้ามไม่ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. รับไว้พิจารณาตามมาตรา ๕๔ หรือมาตรา ๕๕ (๑) แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ทั้งนี้ กรณี
เห็นว่ารายงานการตรวจสอบยังไม่เพียงพอต่อการพิจารณาให้มีอ านาจสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการ
ตรวจสอบเพ่ิมเติมได้ ตามระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑  
ข้อ ๔๖ เว้นแต่เป็นการพิจารณาไม่รับเรื่องกล่าวหาที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ ให้เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
พิจารณา 

    (๓.๑) เรื่องที่มีผู้ถูกร้องเป็นผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี  สมาชิก  
สภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผู้ด ารง
ต าแหน่งระดับสูง 



 
 

๖๙ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

     (๓.๒) เรื่องกล่าวหาที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
     (๓.๓) เรื่องที่กรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแลเห็นว่า เป็นเรื่องส าคัญที่ผลกระทบ

อย่างกว้างขวาง 
     (๓.๔) เรื่องอ่ืน ๆ ที่กรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแลเห็นว่า เป็นเรื่องส าคัญ 

ที่สมควรเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา 
 (๔) ก ากับดูแลการไต่สวนเบื้องต้น ให้เกิดความรอบคอบและเป็นธรรม รวมทั้งพิจารณา

ขยายระยะเวลาการไต่สวนเบื้องต้นแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วย
การตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๕๔ 

 (๕) พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดในกรณีที่มีการคัดค้านบุคคลในคณะไต่สวนเบื้องต้น ตาม
ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๕9 

 (๖) พิจารณาอนุมัติให้คณะไต่สวนเบื้องต้นแจ้งข้อกล่าวหา รวมทั้งอาจมีค าสั่งให้คณะ 
ไต่สวนเบื้องต้นด าเนินการรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ิมเติมได้ ในกรณีที่เห็นว่าพยานหลักฐานไม่เพียงพอ 
ในการแจ้งข้อกล่าวหา ตามระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ข้อ ๗๒ 

 (๗) พิจารณาวินิจฉัยว่าผู้ถูกกล่าวหาจงใจประวิงเวลา หรือใช้สิทธิโดยไม่สุจริต หรือ
บุคคลหรือเอกสารที่ขอให้เรียกนั้นไม่มีผลต่อการวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามระเบียบ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๗๗ วรรคสี่ 

 (๘) ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย 
 

๙.๒ เลขำธิกำรคณะกรรมกำร ป.ป.ช. หรือหัวหน้ำพนักงำนไต่สวน  
 

    ตามที่ เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นผู้ก ากับดูแลหัวหน้าพนักงานไต่สวน พนักงาน
ไต่สวน และพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสังกัดส านักงาน ป.ป.ช. ซึ่งในการปฏิบัติงานด้านการไต่สวนจึงมีค าสั่ง 
ส านักงาน ป.ป.ช. ที่ ๘๓๙/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ เรื่อง การมอบหมายหัวหน้าพนักงาน
ไต่สวนที่มีหน้าที่ก ากับดูแล เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ก าหนดการมอบหมายหัวหน้าพนักงานไต่สวนก ากับดูแล
การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานไต่สวนและพนักงานเจ้าหน้าที ่57 ดังต่อไปนี้ 
      ๙.๒.๑ ให้หัวหน้าพนักงานไต่สวนดังต่อไปนี้ เป็นหัวหน้าพนักงานไต่สวนผู้ก ากับดูแล
หัวหน้าพนักงานไต่สวน พนักงานไต่สวน และพนักงานเจ้าหน้าที่  
       (๑) ระดับส านักงาน ป.ป.ช. ได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
       (๒) ระดับหน่วยงานภายในสังกัดส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค และ
ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด ได้แก่ รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. รองเลขาธิการคณะกรรมการ 

                                                           
57 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๑๘ 



 ๗๐ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

ป.ป.ช. ภาค ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภาค หรือ
ต าแหน่งอื่นท่ีเทียบเท่า        
       (๓) ระดับส านัก หรือส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด ได้แก่ ผู้อ านวยการส านัก 
หรือผู้อ านวยการส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด  
       (๕) ระดับกลุ่ม ฝ่าย หรือส่วนภายในสังกัดส านัก หรือส านักงาน ป.ป.ช. ภาค 
หรือส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด ได้แก่ ผู้อ านวยการกลุ่ม หัวหน้ากลุ่ม ฝ่าย หรือส่วน แล้วแต่กรณี 
     ๙.๒.๒ ในการก ากับดูแลให้พนักงานไต่สวนตามข้อ ๙.๒.๑ มีอ านาจสั่งให้พนักงาน 
ไต่สวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบรายงานเกี่ยวกับเรื่องที่ตรวจสอบหรือรายงานกิจการอ่ืนที่อยู่ใน
อ านาจของตน โดยอาจสั่งให้รายงานความคืบหน้าในการด าเนินการเป็นระยะเวลาๆ ก็ได้ เพ่ือให้การ
ตรวจสอบเป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
     ๙.๒.๓ นอกจากจะให้หัวหน้าพนักงานไต่สวนผู้มีหน้าที่และอ านาจในการบังคับบัญชา
หรือก ากับดูแลแล้ว ยังมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้  
      (๑) ในการด าเนินการตรวจสอบมีอ านาจตามมาตรา ๓๔ (๑) (๒) และ (๓) ตาม
ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ วรรคห้า 
      (๒) รับผิดชอบก ากับดูแล ตรวจสอบ สั่งการ แนะน า การปฏิบัติงานของพนักงาน 
ไต่สวน และพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้เป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมายและระเบียบ   
      (๓) รับผิดชอบ ควบคุม เร่งรัด ติดตามการด าเนินการของพนักงานไต่สวนและ
พนักงานเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
และภายในอายุความ   
      (๔) ท าความเห็นประกอบรายงานการตรวจสอบ    
      (๕) เสนอแนะให้พนักงานไต่สวนและพนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการตามระเบียบ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ิมเติม  
      (๖) ให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับปัญหาข้อกฎหมาย  
      (๗) ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เลขาธิการ หรือผู้บังคับบัญชา 
ตามล าดับชั้นมอบหมาย    
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๗๑ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

บทที่ ๑๐ 
กำรมอบหมำยเรื่องกล่ำวหำ 

 
    ในการมอบหมายเรื่องกล่าวหาเพื่อด าเนินการตรวจสอบ ตามระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๑๗ ก าหนดให้เลขาธิการหรือผู้ที่เลขาธิการมอบหมาย
พิจารณามอบหมายพนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานไต่สวนเพ่ือด าเนินการตรวจสอบเรื่องกล่าวหา โดยจะ
มอบหมายเป็นการเฉพาะเรื่องหรือมอบหมายเป็นการทั่วไป โดยจะมอบหมายให้ด าเนินการเป็นคณะก็ได้ 
และให้ค านึงถึงความยากง่ายของคดี จ านวนเรื่องที่รับผิดชอบ และระดับต าแหน่งของผู้ถูกร้อง ส านักงาน 
ป.ป.ช. โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงมีค าสั่งส านักงาน ป.ป.ช. ที่ ๖๙๗/๒๕๖๑ เรื่อง 
การมอบหมาย การจ่าย การโอน การคืน หรือการจ าหน่ายเรื่องกล่าวหาให้ด าเนินการตรวจสอบ  
มีรายละเอียดดังนี้  
   ๑. ในการตรวจสอบค ากล่าวหาหรือเรื่องกล่าวหา ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ด าเนินการ
ตรวจสอบตามระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการตรวจสอบและ
ไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
   ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเลขาธิการมิได้มีมติหรือค าสั่งเป็นประการอ่ืน  
การมอบหมายพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้รองเลขาธิการ ผู้ช่วยเลขาธิการ ผู้ช่วยเลขาธิ การ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภาค ผู้อ านวยการ หรือต าแหน่งอ่ืนที่เทียบเท่า เป็นผู้พิจารณามอบหมายให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสังกัดหรือภายใต้บังคับบัญชา 
   ในการมอบหมายให้ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภาคผู้อ านวยการ หรือต าแหน่ง
อ่ืนที่เทียบเท่า มีอ านาจพิจารณามอบหมายให้หัวหน้าพนักงานไต่สวนที่ท าหน้าที่หัวหน้ากลุ่ม ฝ่าย หรือ
ส่วนมีอ านาจจ่ายเรื่องภายในกลุ่ม ฝ่าย หรือส่วน แล้วแต่กรณีตามท่ีได้รับมอบหมายก็ได้ 
   ๒. เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตรวจสอบ ให้ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ภาค หรือต าแหน่งอ่ืนที่เทียบเท่า มีอ านาจมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ภายในเขตพ้ืนที่ภาคที่อยู่ภายใต้
การก ากับดูแล เป็นผู้ตรวจสอบหรือร่วมกันตรวจสอบก็ได้ 
   ๓. เมื่อส านักงาน ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค หรือส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด แล้วแต่
กรณี ได้รับค ากล่าวหาที่อยู่ในเขตอ านาจหน้าที่ตามระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ด้วยการตรวจสอบ 
และไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๒๐ วรรคสามแล้ว ให้ผู้พิจารณามอบหมายตามข้อ ๑ มอบหมายให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ด าเนินการตามระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วย  
การตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๒๑ ข้อ ๒๒ ข้อ ๒๓ และข้อ ๒๔  
   ๔. ในกรณีเรื่องกล่าวหาเป็นเรื่องสมควรด าเนินการตรวจสอบตามหมวด ๓ การตรวจสอบ 
ของระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. 
๒๕๖๑ ให้ผู้พิจารณามอบหมายตามข้อ ๑ ด าเนินการจ่ายเรื่องให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานไต่สวน
คนเดยีวหรือหลายคนเป็นผู้รับผิดชอบ  



 ๗๒ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

   การจ่ายเรื่องให้รับผิดชอบ ให้ค านึงถึงความยากง่ายของเรื่อง จ านวนเรื่องที่รับผิดชอบ 
ความเชี่ยวชาญและความเหมาะสม และระดับต าแหน่งของผู้ถูกร้องหรือบุคคล ที่เกี่ยวข้องประกอบการ
พิจารณามอบหมายด้วย ทั้งนี้ เรื่องกล่าวหาที่มีลักษณะตามมาตรา ๕๑ จะพิจารณามอบหมายเป็นคณะ 
โดยมีหัวหน้าพนักงานไต่สวนเป็นผู้รับผิดชอบด้วยก็ได้ 
   ๕. การจ่ายเรื่องกล่าวหาใดให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานไต่สวนคนใด เป็นผู้รับผิดชอบ 
ให้ระบุชื่อ ชื่อสกุล และต าแหน่งของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานไต่สวนที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้ง 
ลงลายมือชื่อของผู้มอบหมายและวัน เดือน ปี ก ากับไว้ โดยจะต้องลงข้อมูลในสารบบคดีและสารบบคดี
อิเล็กทรอนิกส์ 
   ในกรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วนต้องด าเนินการตรวจสอบในบางส่วนไว้ก่อนผู้พิจารณา
มอบหมายตามข้อ ๑ วรรคสอง จะจ่ายเรื่องด้วยวาจาให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานไต่สวนคนเดียว
หรือหลายคนเป็นผู้รับผิดชอบ เพ่ือด าเนินการตามเหตุที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนนั้นก่อนก็ได้ แต่เมื่อได้
ด าเนินการเรียบร้อยแล้ว จะต้องมีการจ่ายเรื่องตามวรรคหนึ่งภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่จ่ายเรื่องด้วยวาจา 
   ๖. การเปลี่ยน การโอน การคืนและการจ าหน่ายเรื่องกล่าวหาตามข้อ ๔ จะกระท าได้
ต่อเมื่อมีความจ าเป็น ดังต่อไปนี้  
    ๖.๑ พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานไต่สวนพ้นจากต าแหน่ง หรือถอนตัวเพราะมีเหตุ
ต้องห้ามไม่ให้เข้าร่วมด าเนินการและถูกสั่งให้พ้นจากการตรวจสอบในเรื่องนั้น หรือไม่อาจปฏิบัติราชการ
จนไม่สามารถด าเนินการตรวจสอบในเรื่องนั้นได้ 
    ๖.๒ พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานไต่สวนมีคดีที่ค้างการด าเนินการตรวจสอบอยู่เป็น
จ านวนมาก ซึ่งจะท าให้การตรวจสอบนั้นล่าช้า 
    ๖.๓ พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานไต่สวนได้รับค าสั่งให้ย้ายไปปฏิบัติราชการประจ าที่
ส่วนราชการอ่ืน 
    ๖.๔ มีเหตุอันสมควรอื่นที่อาจกระทบกระเทือนต่อความยุติธรรมในการตรวจสอบ 
   เมื่อปรากฏเหตุข้างต้น ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานไต่สวนรีบรายงานให้ผู้พิจารณา
มอบหมายตามข้อ ๑ เพ่ือพิจารณาสั่งการภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ทราบเหตุดังกล่าว หากพิจารณาแล้ว
เห็นสมควรให้เปลี่ยนพนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานไต่สวนผู้รับผิดชอบ ให้น าความในข้อ ๔ และข้อ ๕  
มาใช้บังคับโดยอนุโลม ทั้งนี้ ให้บันทึกเหตุผลและความจ าเป็นแล้วรายงานให้ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไป
ทราบด้วย 
   ในกรณีที่ผู้พิจารณามอบหมายตามข้อ ๑ พบว่ามีเหตุตามข้างต้นให้พิจารณาสั่งการเปลี่ยน
พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานไต่สวนผู้รับผิดชอบ ต่อไป 
   ๗. การมอบหมายเรื่องกล่าวหาที่ได้รับไว้ตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลใช้บังคับจนถึงวันที่ค าสั่งนี้มีผลใช้บังคับ  
ให้ถือว่าเป็นการมอบหมายตามค าสั่งนี้ 



 
 

๗๓ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

   ๘. เรื่องกล่าวหาที่ส านักงาน ป.ป.ช. ได้รับไว้ก่อนวันที่มีค าสั่งนี้และเลขาธิการ  ยังไม่ได้มี
ค าสั่งมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานไต่สวนคนใดเป็นผู้รับผิดชอบ ให้ผู้พิจารณามอบหมาย
ตามข้อ ๑ ด าเนินการตามค าสั่งนี้โดยเร็ว 
   ๙. การด าเนินการมอบหมาย การจ่าย การโอน การคืน หรือการจ าหน่าย เรื่องกล่าวหาให้
ด าเนินการตรวจสอบที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในค าสั่งนี้ ให้เลขาธิการเป็นผู้มีอ านาจตีความและวินิจฉัยชี้ขาดปัญหา
ที่เกิดจากการบังคับใช้ค าสั่งนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๗๔ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๗๕ 
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ภำคผนวก ๑ 
ตัวอย่ำงค ำพิพำกษำที่น่ำสนใจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๗๖ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

๑. ตัวอย่ำงค ำพิพำกษำเกี่ยวกับควำมเป็นเจ้ำพนักงำน 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๐๓๗/๒๕๐๓ 
  สารวัตรก านันเป็นผู้ช่วยก านัน เมื่อก านันมีหน้าที่และอ านาจจับกุมผู้กระท าความผิด 
สารวัตรก านันก็ย่อมช่วยก านันท าการจับกุมผู้กระท าความผิดได้ และการช่วยท าการจับกุมผู้กระท าผิดนี้  
ไม่จ าเป็นจะต้องให้ก านันเรียกร้องให้ช่วยหรือต้องมีตัวก านันอยู่ด้วย เพราะกฎหมายให้มีหน้าที่ช่วยก านัน
อยู่ในตัวเป็นปกติแล้ว เมื่อจ าเลยต่อสู้และท าร้ายสารวัตรก านันในการจับกุมจ าเลยและควบคุมจ าเลยส่ง
พนักงานสอบสวน ย่อมได้ชื่อว่าจ าเลยต่อสู้ผู้ต้องช่วยเจ้าพนักงานตามกฎหมายในการปฏิบัติการตามหน้าที่
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 138 และท าร้ายผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานตามมาตรา 289 อันเป็น
ความผิดตามมาตรา 296  
 

๒. ตัวอย่ำงค ำพิพำกษำที่เกี่ยวกับควำมผิดต่อต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำร 
 

  ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๗๙๗๘/๒๕๕๗  ต าแหน่งประธานวุฒิสภา เป็นต าแหน่งสมาชิก
สภานิติบัญญัติแห่งรัฐ ไม่ใช่ต าแหน่งเจ้าพนักงานตามความหมายในลักษณะ ๒ หมวด ๑ แห่ง ป.อ. การยื่น
รายงานเรื่องผลการพิจารณาคัดเลือกบุคคลที่สมควรได้รับการเสนอชื่อเป็น กทช. จึงไม่อาจที่จะเป็น
ความผิดตาม ป.อ. มาตรา ๑๓๗ ได ้
  ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๕๒๔๘ – ๑๕๒๔๙/๒๕๕๗  พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาไม่ได้
เป็นข้าราชการ ประกอบกับไม่มีกฎหมายหรือข้อบังคับใดก าหนดให้เป็นเจ้าพนักงาน จึงไม่อยู่ในฐานะเป็น 
เจ้าพนักงานตาม ป.อ. และศาลไม่อาจลงโทษจ าเลยในฐานะเป็นเจ้าพนักงานผู้กระท าความผิดตาม ป.อ. 
มาตรา ๑๔๗, ๑๕๗ และ ๑๖๑ ได ้
  ข้อสังเกต  แม้พนักงานในสถาบันอุดมศึกษาจะไม่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญา  แต่ถือว่าเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต กรณีจึงอาจเป็นความผิดตามมาตรา ๑๗๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต อันมีบทบัญญัติคล้ายกับมาตรา ๑๕๗ แห่งประมวลกฎหมาย
อาญา 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๕๔๐/๒๕๕๔  เจ้าอาวาสไม่ถือว่าเป็น "เจ้าหน้าที่ของรัฐ"  
ตามมาตรา ๔ แห่ง พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ส่วน พ.ร.บ.คณะสงฆ์ มาตรา ๔๕ ซึ่งบัญญัติว่า "ให้ถือว่าพระภิกษุซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งใน
การปกครองคณะสงฆ์และไวยาวัจกร เป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา" ก็เป็นเรื่อง
เจตนารมณ์ของกฎหมายที่ต้องการให้น าบทบัญญัติลักษณะความผิดเกี่ยวกับการปกครองตามประมวล
กฎหมายที่ต้องการให้น าบทบัญญัติลักษณะความผิดเกี่ยวกับการปกครองตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาใช้บังคับแก่พระภิกษุบางต าแหน่งเท่านั้น 

  ข้อสังเกต ปัจจุบัน ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ก าหนดความหมาย “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ให้หมายความ
รวมถึง เจ้าพนักงานอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ  ฉะนั้น เจ้าอาวาส ที่ พ.ร.บ.คณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕  



 
 

๗๗ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
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มาตรา ๔๕ บัญญัติว่า “ให้ถือว่าพระภิกษุซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในการปกครองคณะสงฆ์ 
และไวยาวัจกร เป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา” จึงเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๘๑๖๑/๒๕๕๗  การกระท าอันจะเป็นความผิดตาม ป.อ.  
มาตรา ๑๕๗ ผู้กระท าต้องเป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวล กฎหมายอาญา ซึ่งหมายถึงผู้ปฏิบัติหน้าที่
ในหน่วยงานของรัฐที่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดิน หรือผู้ปฏิบัติหน้าที่
ในหน่วยงานของรัฐอ่ืนที่มีกฎหมายบัญญัติให้เป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา หรือ 
ผู้ที่มีกฎหมายบัญญัติว่าหากได้รับแต่งตั้งจากผู้มีอ านาจหน้าที่ให้ถือว่าเป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวล 
กฎหมายอาญา 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๘๓๖๒/๒๕๕๓  จ าเลยทั้งสองเป็นพนักงานองค์การโทรศัพท์ 
แห่งประเทศไทย ซึ่ง พ.ร.บ.องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๔ บัญญัติว่า "พนักงาน" 
หมายความว่า พนักงานขององค์การโทรศัพท์และมาตรา ๑๗ บัญญัติว่า ให้ประธานกรรมการ กรรมการ 
ผู้อ านวยการ และพนักงานเป็นเจ้าพนักงานตามความหมายแห่งกฎหมายลักษณะอาญา แสดงว่าจ าเลย 
ทั้งสองย่อมเป็นเจ้าพนักงานอยู่แล้วตามกฎหมาย จ าเลยทั้งสองจึงไม่ใช่พนักงานตามความหมายที่บัญญัติไว้
ในมาตรา ๓ แห่ง พ.ร.บ.ว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ จึงไม่อาจ
น า พ.ร.บ.ว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒  มาใช้บังคับลงโทษ
จ าเลยทั้งสองซึ่งเป็นพนักงานองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยได้ 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๑๑๔/๒๕๖๐  ศาลาทรงไทยกลางน้ าสร้างจากงบประมาณ 
ของเทศบาลต าบล ป. แม้ไม่มีเลขทะเบียนครุภัณฑ์หรือเป็นพัสดุที่ไม่มีทะเบียนคุม การด าเนินการใด ๆ กับ
ศาลาทรงไทยดังกล่าวต้องปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ก าหนดไว้เป็นการเฉพาะว่าเป็นอ านาจสั่งการของจ าเลยที่ ๑ ในฐานะ
นายกเทศมนตรีต าบล ป. ผู้เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น การตรวจสอบ
และจ าหน่ายพัสดุของจ าเลยที่ ๑ ภายใต้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยฉบับดังกล่าวจึงเป็นการปฏิบัติราชการ
ในฐานะเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่จัดการ หรือรักษาทรัพย์ใด ๆ ตาม ป.อ. จ าเลยที่ ๑ จ าหน่ายศาลาทรงไทย
กลางน้ าของเทศบาลให้แก่เอกชนในลักษณะที่ฝ่าฝืนต่อระเบียบดังกล่าว อีกทั้งไม่น าเงินที่ขายได้ส่งเป็น
รายได้เทศบาลในทันที จนกระทั่งถูกเจ้าหน้าที่เทศบาลทักท้วง ทวงถาม และถูกตรวจสอบโดยกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประจ าจังหวัด จึงให้จ าเลยที่ ๒ ซึ่งเป็นเลขานุการน าเงินมาคืน 
ในภายหลัง การกระท าของจ าเลยที่ ๑ จึงเป็นความผิดตาม ป.อ. มาตรา ๑๔๗ และมาตรา ๑๕๑ ซึ่งเป็น 
บทเฉพาะของบททั่วไปตามมาตรา ๑๕๗ ย่อมไม่จ าต้องปรับบทความผิดตาม ป.อ. มาตรา ๑๕๗ ซึ่งเป็น 
บททั่วไปอีก 
  จ าเลยที่ ๒ เป็นเลขานุการนายกเทศมนตรีของจ าเลยที่ ๑ ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องในการติดต่อ
ขายศาลาทรงไทยกลางน้ าของจ าเลยที่ ๑ การที่จ าเลยที่ ๒ เข้าร่วมประชุมวาระอนุมัติรื้อถอนศาลาทรงไทย
กลางน้ า ก็เป็นเวลาในภายหลังจากจ าเลยที่ ๑ ติดต่อขายศาลาทรงไทยดังกล่าวไปแล้ว ทั้งการที่จ าเลยที่ ๒ 
รับฝากเงินค่าขายศาลาดังกล่าวไว้จากผู้ซื้อแทนจ าเลยที่ ๑ ซึ่งไม่อยู่ที่ส านักงาน เป็นการกระท าตามค าสั่ง



 ๗๘ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

ของ จ าเลยที่ ๑ ผู้บังคับบัญชา ยังฟังไม่ได้ว่าจ าเลยที่ ๒ กระท าด้วยประการใดๆ อันเป็นการช่วยเหลือ  
หรือให้ความสะดวกในการที่จ าเลยที่ ๑ กระท าความผิดตาม ป.อ. มาตรา ๑๔๗ และ ๑๕๑ ก่อนหรือขณะ
กระท าความผิด จ าเลยที่ ๒ ย่อมมิใช่เป็นผู้สนับสนุนการกระท าความผิดของจ าเลยที่ ๑ 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๒๕๘/๒๕๕๘  การที่จ าเลยกระท าการปลอมเอกสารใบรับฝาก
ส่งไปรษณีย์ด่วนพิเศษของที่ท าการไปรษณีย์พิษณุโลกด้วยการกรอกข้อความให้ปรากฏว่าเป็นการรับฝากส่ง
ไปรษณีย์ด่วนพิเศษว่าได้ส่งไปตามหน่วยราชการต่าง ๆ แล้ว คว ามจริงมิได้ส่งอันเป็นความเท็จนั ้น  
ตามใบรับฝากไปรษณีย์ในประเทศรวม ๗ ฉบับ ด้านบนมีข้อความระบุว่า ผู้ฝากส่งเป็นผู้กรอกข้อความ  
เมื ่อผู ้ฝากส่งกรอกข้อความแล้วได้น าส่งให้แก่เจ้าหน้าที ่ไปรษณีย์เพื ่อน าซองเอกสารนั ้นชั ่งน้ าหนัก  
และด าเนินการต่อโดยกรอกข้อความในส่วนด้านล่างที่มีข้อความระบุว่าเจ้าหน้าที่เป็นผู้กรอกข้อความ 
ซึ่งหมายถึงเจ้าพนักงานไปรษณีย์ผู้มีหน้าที่โดยตรงในการจัดท าเอกสารดังกล่าว ซึ่งเป็นเอกสารของที่ท าการ
ไปรษณีย์พิษณุโลก ดังนั้น การที่จ าเลยกระท าการปลอมเอกสารดังกล่าวโดยจ าเลยมีหน้าที่ตามค าสั่ง
องค์การบริหารส่วนต าบล ผ. เพียงเป็นผู้ปลดและผู้น าส่งประกาศประกวดราคาจ้างเหมาของผู้เสี ยหาย 
จ าเลยจึงไม่เป็นเจ้าพนักงานผู้มีอ านาจหน้าที่โดยตรงในการจัดท าเอกสารใบรับฝากส่งไปรษณีย์ด่วนพิเศษ
ดังกล่าว การที่จ าเลยปลอมเอกสารดังกล่าวจึงไม่ถือว่ากระท าโดยอาศัยโอกาสที่ตนมีหน้าที่นั้นไม่ เป็น
ความผิดตาม ป.อ. มาตรา ๑๖๑ 
 
๓. ตัวอย่ำงค ำพิพำกษำที่เกี่ยวกับควำมผิดเกี่ยวกับกำรเสนอรำคำต่อหน่วยงำนของรัฐ 
 

    ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๐๕๓/๒๕๕๕ จ าเลยที่ ๑ มาขอไม่ให้ผู้เสียหายยื่นซองสอบราคา
โดยจ าเลยที่ ๒ ก็อยู่ในบริเวณนั้น แต่ผู้เสียหายคงยืนยันจะยื่นซองสอบราคา จากนั้นจ าเลยที่ ๑ เดินมาพูด
กับผู้เสียหายว่า "ไอ้น้อยมึงแน่หรือ" และตบหน้าผู้เสียหายที่บริเวณเบ้าตาขวาเป็นเหตุให้ผู้เสียหายตกจาก
เก้าอ้ีล้มลงที่พ้ืน แล้วจ าเลยที่ ๒ กับพวกเข้าสมทบกับจ าเลยที่ ๑ รุมท าร้ายผู้เสียหาย โดยระหว่างนั้นจ าเลย
ที่ ๑ พูดในเชิงข่มขู่ผู้เสียหายว่า "ไอ้น้อยมึงเก่งจริงมึงยื่นเลย" พฤติการณ์แห่งคดีบ่งชี้โดยแจ้งชัดว่าจ าเลย  
ที่ ๒ ร่วมกับพวกรุมท าร้ายผู้เสียหายเพ่ือเป็นการข่มขู่มิให้ผู้เสียหายยื่นซองสอบราคาจ้างเหมางานที่จ าเลย
ที่ ๑ ซึ่งเป็นพ่ีชายต่างบิดาของจ าเลยที่ ๒ ขอไม่ให้ผู้เสียหายยื่นในวันเกิดเหตุ ดังนี้ จ าเลยที่ ๒ จึงมีความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๙๕, ๓๐๙ วรรคแรก ประกอบมาตรา ๘๓ แม้จ าเลยที่ ๒ ไม่ได้ยื่น
ซองสอบราคาในวันเกิดเหตุตามที่จ าเลยที่ ๒ อ้างก็ตาม แต่การที่จ าเลยที่ ๒ ร่วมใช้ก าลังประทุษร้ายต่อ
ผู้เสียหายเพ่ือให้จ ายอมไม่เข้าร่วมในการเสนอราคาตามประกาศสอบราคาจ้างเหมาในเหตุคดีนี้ จนผู้เสียหาย
ต้องเข้ารับการรักษาพยาบาลจากแพทย์ที่โรงพยาบาลและไม่กล้ายื่นซองสอบราคาภายในก าหนด ถือได้ว่า 
เป็นการกระท าที่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงาน  
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๖ อีกฐานหนึ่งด้วย 
 

   ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๒๗๓/๒๕๕๖ ผู้เสียหายที่ ๒ ที่ถูกหน่วงเหนี่ยว ขวางทาง ฉุดรั้งและ
ข่มขืนใจโดยถูกประทุษร้ายเพ่ือให้ยอมไม่เข้าร่วมเสนอราคาไม่ได้ยอมตามที่ถูกกระท าดังกล่าว กลับได้เข้าไป
ยื่นซองเสนอราคาและร้องเรียนต่อเจ้าพนักงานที่ เกี่ยวข้อง จนการจัดประกวดราคาในวันดังกล่าวถูกยกเลิก 



 
 

๗๙ 
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การกระท าของจ าเลยที่ ๑ กับพวกจึงเป็นเพียงการพยายามกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๖ และประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๓๓๗ วรรคแรก 
   เจตนาในการตั้งกลุ่มกระท าความผิดฐานเป็นอ้ังยี่   ซ่องโจรของจ าเลยที่ ๑ ถึงที่ ๓ ก็เพ่ือ
กระท าความผิดฐานต่าง ๆ ในพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐฯ 
จึงเป็นเจตนาเดียวกัน เป็นการกระท ากรรมเดียวแต่ผิดต่อกฎหมายหลายบท จึงต้องลงโทษในความผิด  
ฐานเป็นอ้ังยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๑๓ ประกอบมาตรา ๒๐๙ วรรคสอง ซึ่งเป็นกฎหมาย
บทที่มีโทษหนักที่สุดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๐ 
 

    ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๘๗๗๑/๒๕๕๗ ความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๓, ๗, ๑๒ รัฐเท่านั้นที่จะเป็นผู้เสียหายใน
การฟ้องคดีต่อผู้กระท าความผิด โจทก์ซึ่งเป็นผู้เข้าร่วมเสนอราคาซึ่งเป็นเอกชนมิได้อยู่ในฐานะผู้เสียหายที่
จะฟ้องร้องคดีเองได้ 
 
๔. ตัวอย่ำงค ำพิพำกษำที่เกี่ยวกับควำมผิดของพนักงำนในองค์กำรหรือหน่วยงำนของรัฐ 
 

    ค าพิพากษาศาลฎีกาที่  ๘๖๑/๒๕๑๒ โจทก์ฟ้องกล่าวหาว่าจ าเลยเรียกเก็บเงินค่าเช่า 
แผงลอย ค่าโอน แผงลอย ค่าต่อสัญญาเช่าต่าง ๆ เป็นรายเดือนจากบุคคลหลายราย ในหลายท้องที่ และ
เรียกเก็บอยู่เป็นระยะเวลาประมาณ ๑ ปี ในระหว่างนั้น ก็ได้ยักยอกเอาเงินที่เรียกเก็บมาได้นั้นไปเป็น
ประโยชน์ส่วนตัวเสียในระหว่างวันเวลาสถานที่ดังกล่าวในฟ้อง ดังนี้ ค าฟ้องของโจทก์ได้บรรยายถึงลักษณะ
วิธีการพฤติการณ์ในการกระท าผิดของจ าเลยและกล่าวความเกี่ยวกับวันเวลาสถานที่ที่หาว่าจ าเลยกระท า
ผิดพอสมควร ที่จ าเลยจะเข้าใจข้อหาได้ดีแล้ว ไม่ใช่ค าฟ้องเคลือบคลุม 
    จ าเลยเป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่จัดการเงินขององค์การตลาดให้เป็นไปตามหน้าที่ของ
จ าเลย การที่จ าเลยยักยอกเอาเงินขององค์การตลาดไปจึงเป็นความผิดในฐานะเป็นเจ้าพนักงานในองค์การ
หรือหน่วยงานของรัฐกระท าการทุจริตต่อหน้าที่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของ
พนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ มาตรา ๔ 
 

    ค าพิพากษาศาลฎีกาที่  ๑๒๖๕/๒๕๑๓ ค าว่า “พนักงาน” ตามความหมายแห่ ง
พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ จะต้องเป็น
บุคคลที่ได้รับแต่งตั้งให้มีหน้าที่ปฏิบัติงานโดยมีความรับผิดชอบต่องานในหน้าที่ด้วยตนเอง ดังนั้น จ าเลยซึ่ง
เป็นคนงานทดลองปฏิบัติงานชั่วคราวในองค์การสวนสัตว์ยังไม่ได้รับการบรรจุและไม่มีหน้าที่ต้องรับผิดชอบ
ต่องานอย่างใดโดยเฉพาะ แต่ท างานอยู่ในความควบคุมดูแลของเจ้าหน้าที่อีกชั้นหนึ่ง ย่อมไม่เป็นพนักงานตาม
พระราชบัญญัตินี้ เมื่อจ าเลยยักยอกทรัพย์ขององค์การสวนสัตว์ไป ก็ย่อมมีความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา ๓๕๒ แต่ไม่มีความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ มาตรา ๔ 
 



 ๘๐ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

    ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๕๙๗/๒๕๑๖  ค าฟ้องในตอนแรกกล่าวว่า ส. ซึ่งเป็นพนักงาน 
ขับรถยนต์ขององค์การ ร.ส.พ. ร่วมกับจ าเลยและพวกลักเอาผ้าปูพ้ืนเต็นท์สนามของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา
ซึ่งอยู่ในความดูแลรับผิดชอบขององค์การ ร.ส.พ. และบรรทุกมาในรถที่ ส. ขับ ในตอนต่อไปกล่าวว่า   
การกระท าของ ส.ดังกล่าวเป็นการเบียดบังทรัพย์ที่อยู่ในความครอบครองขององค์การ ร.ส.พ. ในขณะที่  ส.  
มีหน้าที่จัดการและรักษาทรัพย์นี้ตามหน้าที่ไปเป็นประโยชน์ของตนและผู้อ่ืนโดยทุจริต จ าเลยกับพวกเป็น
ผู้สนับสนุนการกระท าของ ส. เบียดบังเอาทรัพย์นั้นไป กรณีเป็นเรื่องที่โจทก์บรรยายฟ้องประสงค์จะให้
ลงโทษจ าเลยตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ 
มาตรา ๔ ซึ่งมีอัตราโทษหนักนั่นเอง และในกรณีเช่นนี้การกระท าของจ าเลยเป็นความผิดฐานสนับสนุน
ผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๐๒ เท่านั้น หาเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๓๕ ด้วยไม่ 
    ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๖๑๔/๒๕๑๗ จ าเลยเป็นพนักงานของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
อันเป็นองค์การของรัฐ ใช้อ านาจในหน้าที่เบียดบังยักยอกเอาเงินค่ากระแสไฟฟ้าที่จ าเลยรับไว้  โดยทุจริต 
ย่อมมีความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๐๒ มาตรา ๔ เพียงมาตราเดียว ไม่ผิดตามมาตรา ๘ ด้วย เพราะเป็นการเบียดบังตัวทรัพย์ที่อยู่ใน
หน้าที่ ไว้เป็นประโยชน์ มิใช่อาศัยหน้าที่หาประโยชน์ อ่ืนนอกเหนือจากการเบียดบังเอาทรัพย์ และ 
กรณีดังกล่าวไม่จ าต้องปรับบทด้วยประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๕๒ อีก  
    ใบเสร็จรับเงินของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคที่ถูกท าปลอมขึ้นเพ่ือให้หลงเชื่อว่าเป็นใบเสร็จ  
ที่แท้จริง อันอาจน าไปเรียกเก็บเงินซ้ าอีกได้นั้น แม้จะมิได้มีการลงชื่อในช่องพนักงานเก็บเงินว่าได้รับเงินไว้
ถูกต้องแล้วก็ตาม ย่อมเป็นเอกสารสิทธิแต่มิใช่เอกสารราชการ จ าเลยผู้ ท าปลอมขึ้นต้องมีความผิดฐาน
ปลอมเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๖๕ การกระท าของจ าเลยไม่เป็นผิดตามมาตรา 
๒๖๖ และกรณีไม่จ าต้องปรับบทด้วยประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๖๔ อีก 
 

    ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๖๕๓/๒๕๒๐ แม้โจทก์ไม่ได้บรรยายฟ้องว่าองค์การรับส่งสินค้า
และพัสดุภัณฑ์มีทุนทั้งหมดหรือทุนเกินกว่าร้อยละห้าสิบเป็นของรัฐแต่องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์
ซึ่งเรียกโดยย่อว่า “ร.ส.พ.” ก็จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ พ.ศ.
๒๔๙๖ ซึ่งมาตรา ๙ แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวบัญญัติว่า “ให้ก าหนดทุนของ ร.ส.พ. เป็นจ านวนเงิน 
ห้าสิบล้านบาทโดยรัฐบาลจ่ายให้เป็นทุนประเดิมสิบล้านบาทและจ่ายเพ่ิมเติมเป็นคราว ๆ ตามจ านวน  
ที่รัฐบาลเห็นสมควร” และทางราชการได้ประกาศพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษาแล้ว  
จึงเป็นที่ทราบกันทั่วไปว่าองค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ มีทุนห้าสิบล้านบาทโดยทุนทั้งหมดเป็นของรัฐ 
ฟ้องโจทก์จึงสมบูรณ์ตามกฎหมายแล้ว 
    จ าเลยเป็นพนักงานประเภทประจ าขององค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์อันเป็น 
นิติบุคคลตามกฎหมายในต าแหน่งผู้ช่วยพยาบาล มีหน้าที่ช่วยงานในการถ่ายภาพเอ็กซเรย์ฯ รับเงินค่า
เอ็กซเรย์และออกใบเสร็จรับเงินด้วย จ าเลยจึงเป็นพนักงานตามความหมายแห่งพระราชบัญญัติว่าด้วย
ความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ มาตรา ๓ เมื่อจ าเลยได้รับเงิน 



 
 

๘๑ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

ค่าเอ็กซเรย์จากผู้ที่มาเอ็กซเรย์รายละ ๓๕ บาทแล้ว จ าเลยก็เขียนจ านวนเงินและวันเดือนปีที่รับเงิน 
ในใบเสร็จรับเงินท่อนแรกที่เป็นต้นฉบับและมอบให้แก่ผู้ช าระเงินไปตามความจริง ภายหลังจ าเลยจึงเขียน
ใบเสร็จรับเงินท่อนที่สองและท่อนที่สามที่เป็นส าเนา โดยเขียนจ านวนเงินน้อยลงกว่าที่ได้รับและเขียน  
วันเดือนปีที่ได้รับเงินไม่ตรงความจริง การกระท าของจ าเลย จึงเป็นการปลอมส าเนาใบเสร็จรับเงินอันเป็น
เอกสารสิทธิ ต่อมาจ าเลยใช้ส าเนาใบเสร็จรับเงินที่จ าเลยปลอมขึ้นไปแสดงต่อเจ้าหน้าที่ขององค์การรับส่ง
สินค้าและพัสดุภัณฑ์เพ่ือแสดงว่าจ าเลยได้รับเงินค่าเอ็กซเรย์ไว้เท่าจ านวนที่ปรากฏในส าเนาใบเสร็จรับเงิน
ปลอม จึงเป็นการใช้เอกสารสิทธิปลอมและยักยอกเบียดบังเงินค่าเอ็กซเรย์ส่วนที่เหลือจากน าส่งเจ้าหน้าที่
องค์การรับส่งสินค้าและพัสดุภัณฑ์ แต่การกระท าของจ าเลยเป็นกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบทตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๙๐ 
 

    ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๕๖๓/๒๕๒๓ ขณะกระท าความผิดจ าเลยอยู่ในระหว่างทดลอง
ปฏิบัติงาน หากได้ผลเป็นที่ไม่พอใจก็ให้ออกได้โดยไม่ต้องตั้งกรรมการยังไม่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้งเป็น
พนักงานการไฟฟ้านครหลวง จึงลงโทษจ าเลยตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การ
หรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ ไม่ได ้
 

    ค าพิพากษาศาลฎีกาที่  ๒๘๓๐/๒๕๒๔ จ าเลยที่ ๒ เป็นพนักงานในหน่วยงานของรัฐ  
โดยเป็นเสมียนสถานธนานุเคราะห์สังกัดกรมประชาสงเคราะห์ มีหน้าที่เขียนตั๋วรับจ าน า จ าเลยที่ ๒  
พิมพ์ลายนิ้วมือของตนในตั๋วรับจ าน าซึ่งมีชื่อผู้ อ่ืนเป็นผู้จ าน าแสดงออกว่าเป็นลายพิมพ์นิ้วมือของผู้จ าน า  
มีความผิดฐานปลอมเอกสารสิทธิ 
    พฤติการณ์ซึ่งจ าเลยที่ ๒ ปลอมตั๋วรับจ าน าแสดงว่ามีเจตนาทุจริต การกระท าของจ าเลย 
ที่ ๒ เป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ส านักงานธนานุเคราะห์ กรมประชาสงเคราะห์ 
จึงเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ 
อีกบทหนึ่งด้วย 
    คดีความผิดฐานปลอมเอกสารสิทธิและความผิดต่อพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของ
พนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ มาตรา ๑๑ พนักงานอัยการไม่มีสิทธิขอให้คืนหรือ
ใช้ราคาทรัพย์แทนผู้เสียหาย 
 

    ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๒๖๑/๒๕๒๖ ศาลชั้นต้นพิพากษาว่าจ าเลยกระท าความผิด 
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ มาตรา ๔ 
และประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๕๒ แต่ลงโทษตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงาน 
ในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ มาตรา ๔ ซึ่งเป็นบทหนัก จ าคุกกระทงละ ๓ ปี ๔ เดือน 
รวม ๑๗๓ กระทง เป็นโทษจ าคุก ๕๗๖ ปี ๘ เดือน ศาลอุทธรณ์พิพากษาแก้เป็นว่า จ าเลยมีความผิด 
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ มาตรา ๔  
บทเดียว ส่วนก าหนดโทษคงให้เป็นไปตามค าพิพากษาศาลชั้นต้น ดังนี้เป็นการแก้ไขเล็กน้อย ต้องห้ามฎีกา
ในข้อเท็จจริงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒๑๘ ขณะที่คดีนี้อยู่ ในระหว่าง 



 ๘๒ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

การพิจารณาของศาลฎีกา ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๖) 
พ.ศ. ๒๕๒๖ ซึ่งแก้ไขประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๑ ศาลฎีกามีอ านาจพิพากษาแก้ไขการรวมกระทง
ลงโทษโดยให้ลดโทษจ าเลยลงเหลือเพียง ๕๐ ปีตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๑(๓) ที่แก้ไขเพ่ิมเติม
ใหม่อันเป็นกฎหมายที่เป็นคุณแก่จ าเลยได้ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓ 
 

    ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๔๘/๒๕๓๐ พระราชบัญญัติการรถไฟแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
๒๔๙๔ มาตรา ๑๘ บัญญัติให้พนักงานของการรถไฟแห่งประเทศไทยเป็นเจ้าพนักงานตามความหมาย 
แห่งกฎหมายลักษณะอาญา เมื่อจ าเลยซึ่งเป็นพนักงานของการรถไฟแห่งประเทศไทยมีหน้าที่จ าหน่ายตั๋ว
เดินทางยักยอกเงินค่าตั๋วเดินทางที่จ าเลยได้รับไว้ในระหว่างปฏิบัติหน้าที่จ าเลย จึงมีความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๑๔๗ และโดยที่พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือ
หน่วยงานของรัฐพ.ศ. ๒๕๐๒  มาตรา ๓ บัญญัติไว้ว่า ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานอยู่แล้วตามกฎหมายไม่เป็น 
“พนักงาน” ตามกฎหมายฉบับดังกล่าว จ าเลยจึงไม่มีความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของ
พนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ มาตรา ๔ ด้วย 
 

    ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๐๔๘/๒๕๓๑ การเคหะแห่งชาติมีค าสั่งก าหนดบุคคลผู้ไขกุญแจ 
ตู้โทรศัพท์สาธารณะที่ติดตั้งในบริเวณเคหะชุมชนต่าง ๆ โดยในค าสั่งนั้นระบุต าแหน่งของกรรมการไว้
โดยเฉพาะ และมีหัวหน้าส านักงานดูแลเคหะชุมชน เป็นประธานกรรมการ ในกรณีที่บุคคลบางต าแหน่ง 
ไม่มีค าสั่งดังกล่าวก็ได้ก าหนดให้หัวหน้าส านักงานดูแลเคหะชุมชนแต่งตั้งบุคคลที่ด ารงต าแหน่งอ่ืนเป็น
กรรมการแทนแต่บุคคลนั้นต้องด ารงต าแหน่งเป็นพนักงานจัดการทรัพย์สินหรือพนักงานธุรการประจ า
ส านักงานเคหะชุมชนนั้น จ าเลยด ารงต าแหน่งทางสายงานเป็นพนักงานบริการและด ารงต าแหน่งทางการ
บริหารเป็นหัวหน้าคนงานส านักงานดูแลเคหะชุมชน จึงไม่มีคุณสมบัติที่จะได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการ  
ไขกุญแจเก็บเงินจากตู้โทรศัพท์ได้ การที่หัวหน้าส านักงานดูแลเคหะชุมชนได้มอบหมายให้ จ าเลยมีหน้าที่ 
ไขตู้โทรศัพท์เก็บเงินส่งเจ้าหน้าที่ จึงถือไม่ได้ว่าเป็นค าสั่งตั้งกรรมการที่ชอบด้วยกฎหมาย และถือไม่ได้ว่า
เป็นการมอบหมายในฐานะผู้บังคับบัญชา หากแต่เป็นเรื่องมอบหมายงานให้จ าเลยปฏิบัติแทนหัวหน้า
ส านักงานดูแล  เคหะชุมชนในฐานะประธานกรรมการเป็นการภายในเท่านั้น จ าเลยจึงไม่มีหน้าที่ตาม
กฎหมายในอันที่จะจัดการหรือรักษาทรัพย์ใด ๆ ในฐานะเป็นพนักงานองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ การที่
จ าเลยเบียดบังเงินที่เก็บได้จากตู้โทรศัพท์บางส่วนจึงไม่เป็นความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิด
ของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ มาตรา ๔ คงเป็นความผิด ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๓๕๒ แต่เมื่อการเคหะแห่งชาติมิได้ร้องทุกข์ภายใน ๓ เดือนนับแต่วันที่รู้เรื่อง
ความผิดและรู้ตัวผู้กระท าผิด คดีจึงขาดอายุความตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๖ 
 

    ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๗๐๐/๒๕๓๘ การที่จ าเลยซึ่งเป็นพนักงานขับรถขององค์การ
สวนยาง ซึ่งเป็นหน่วยงานที่สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้รับใบรับ -จ่ายน้ ามันมาแล้วมอบให้ ว.ไป
เบิกน้ ามันใส่รถยนต์ส่วนตัวของ ว. ทั้ง ๆ ที่จ าเลยได้รับค าสั่งจากผู้บังคับบัญชาให้น าใบรับ-จ่ายน้ ามันไปเบิก
น้ ามันใส่รถของผู้เสียหายเพ่ือใช้ในการปฏิบัติงานในกิจการของผู้เสียหาย ย่อมเป็นการละเว้นการปฏิบัติ



 
 

๘๓ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

หน้าที่โดยทุจริต จึงมีความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ มาตรา ๑๑ แต่หามีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๔๗ และ
พระราชบัญญัติดังกล่าวมาตรา ๔ ไม่ เพราะจ าเลยไม่ได้เป็นเจ้าพนักงานตามความหมายในมาตรา ๑๔๗ 
และจ าเลยเป็นพนักงานขับรถเพียงแต่มอบใบรับ -จ่ายน้ ามันที่จ าเลยได้รับมามอบให้ ว. ไปเบิกน้ ามันใช้เป็น
ส่วนตัวยังถือไม่ได้ว่าจ าเลยเป็นพนักงานที่มีหน้าที่ซื้อ ท า จัดการหรือรักษาทรัพย์ตามที่บัญญัติไว้ใน  
มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒  
เมื่อจ าเลยมีความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๐๒ มาตรา ๑๑ เท่านั้น พนักงานอัยการโจทก์ก็ไม่มีอ านาจขอให้จ าเลยคืนหรือใช้ราคาทรัพย์ 
แก่ผู้เสียหาย เพราะไม่ใช่เป็นความผิดตามที่ระบุไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๔๓ 
 

    ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๙๖๗/๒๕๓๙ จ าเลยเป็นพนักงานของธนาคารโจทก์ซึ่งเป็น
รัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงการคลัง จ าเลยกระท าความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าที่ โดยทุจริต
โดยจ าเลยอนุมัติให้บริษัท ส. เบิกเงินเกินบัญชีไปโดยจ าเลยไม่มีอ านาจ แม้จะได้ความว่าหลังจากจ าเลย
ลาออกจากโจทก์แล้วต่อมาโจทก์ได้ยอมรับการช าระหนี้ตามเงื่อนไขที่บริษัท ส. ท าหนังสือรับสภาพหนี้ไว้
ต่อโจทก์ก็ตาม ก็เป็นเพียงการที่โจทก์ผ่อนผันให้บริษัทดังกล่าวช าระหนี้ที่ก่อนไว้เท่านั้น หาเป็นการสละ
หรือยอมให้หนี้เบิกเงินเกินบัญชีนั้นระงับไม่ เมื่อจ าเลยปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตต่อโจทก์อันเป็นความผิดแล้ว
โจทก์ย่อมเป็นผู้เสียหายมีอ านาจฟ้องจ าเลยได้โดยไม่ค านึงถึงว่าโจทก์จะได้รับความเสียหายหรือไม่ จ าเลย
อนุมัติให้บริษัท ส. เบิกเงินเกินบัญชีไปโดยไม่มีอ านาจหลายวันด้วยกัน แต่ในแต่ละวันจ าเลยจะอนุมัติเพียง
ครั้งเดียว ดังนี้ แม้จ าเลยจะมีเจตนาอย่างเดียวกันในอันที่จะให้บริษัทดังกล่าวได้เบิกเงินเกินบัญชีไป  
โดยไม่ชอบเจตนาเช่นนั้นก็มีได้เฉพาะในวันหนึ่งวันหนึ่ง เมื่อสิ้นวันแล้วจ าเลยมีเจตนาเช่นนั้นอีก ก็เป็นการ
กระท าอีกวันหนึ่งซึ่งเป็นการกระท าต่างหากจากวันที่ล่วงมาเป็นอีกกรรมหนึ่ง ดังนั้น  การที่จ าเลยอนุมัติ 
ให้บริษัท ส. เบิกเงินเกินบัญชีไปวันหนึ่งเป็นการกระท ากรรมหนึ่ง จ าเลยอนุมัติทั้งหมด ๑๔๔ วัน จึงเป็น
ความผิด ๑๔๔ กรรม มิใช่เป็นความผิด ๓๓๘ กรรม ตามที่จ าเลยอนุมัติเช็คและใบหักหนี้แต่ละฉบับ 
 

    ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๗๕๑/๒๕๔๑ โจทก์ไปขอถอนเงินจากบัญชีเงินฝากที่ธนาคาร
ออมสินพบว่าสมุดฝากเงินของโจทก์ซึ่งเก็บไว้ที่ธนาคารมีเงินเหลืออยู่น้อยกว่าที่ฝากไว้จริง และตรวจสอบ
สมุดฝากเงินของ ฉ. ภริยาโจทก์ และสมุดฝากเงินของ จ. บุตรโจทก์ก็พบว่าเงินในสมุดฝากเงินเหลือน้อย
ผิดปกติเช่นกัน โจทก์จึงขอตรวจสอบใบถอนเงินจากบัญชีเงินฝากท้ังสามบัญชีดังกล่าว แต่จ าเลยที่ ๒ และ
ที่ ๓ เป็นพนักงานของธนาคารออมสินปฏิเสธ   ไม่ยอมให้โจทก์ตรวจสอบใบถอนเงินตามที่โจทก์ขอตาม
สิทธิและความจ าเป็นอันเป็นการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบการธนาคารออมสิน 
ฉบับที่ ๑๒๓ ว่าด้วยวินัยของพนักงานธนาคารออมสิน ข้อ ๑๓ โดยมิชอบ เพ่ือให้โจทก์ภริยาและบุตร
เสียหาย เพราะโจทก์ไม่อาจทราบได้ว่าเงินในบัญชีเงินฝากของโจทก์ ภริยาและบุตรถูกคนร้ายปลอมลายมือ
ชื่อถอนเงินจากบัญชีหรือไม่เพียงใด และไม่อาจเอาผิดกับผู้รับผิดชอบของธนาคารออมสินได้ จ าเลยที่ ๒ 
และที่ ๓ จึงมีความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๐๒ มาตรา ๑๑ ประกอบประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๘๓ 



 ๘๔ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

    ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๙๕๒/๒๕๔๓ โจทก์ฟ้องว่า จ าเลยทั้งสองซึ่งมีหน้าที่จัดการและ
ดูแลทรัพย์สินของสถานธนานุเคราะห์ได้ร่วมกันใช้อ านาจหน้าที่โดยทุจริต จ าเลยที่ ๒ ให้การปฏิเสธ
ข้อเท็จจริงในทางพิจารณาปรากฏว่า จ าเลยที่ ๑ ท าหน้าที่จัดการดูแลทรัพย์สินที่รับจ าน าไว้ และมีหน้าที่
น าทรัพย์สินมาให้ผู้จ าน าไถ่คืน ส่วนจ าเลยที่ ๒ ท าหน้าที่ผู้จัดการมีหน้าที่รับจ าน าและมีหน้าที่ให้การไถ่ถอน
ทรัพย์สินแก่ประชาชนที่น าทรัพย์สินไปจ าน า ผู้จ าน าจะต้องน าทรัพย์สินที่จะจ าน ามายื่นให้จ าเลยที่ ๒ 
ตรวจดูสภาพทรัพย์สินและตีราคา แล้วจ าเลยที่ ๒ จะเขียนข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินรวมทั้งรายละเอียด 
ต่าง ๆ แล้วส่งให้พนักงานข้อมูลพิมพ์ตั๋วจ าน าอันเป็นการยืนยันว่าการตรวจสภาพและตีราคาทรัพย์จ าน า 
เป็นหน้าที่โดยตรงของจ าเลยที่ ๒ ทั้งหลังจากทราบเหตุคดีนี้แล้ว คณะกรรมการสอบสวนได้ท ารายงาน
สรุปว่าจ าเลยที่ ๒ กระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรงกรณีทุจริตต่อหน้าที่ โดยร่วมกระท าความผิดกับจ าเลย
ที่ ๑ ซึ่งจ าเลยที่ ๒ น าสืบปฏิเสธว่า จ าเลยที่ ๑ กระท าความผิดคนเดียวโดยจ าเลยที่ ๒ อ้างข้อเท็จจริง 
ต่าง ๆ เป็นข้อต่อสู้คดีได้โดยถูกต้อง ดังนั้นข้อเท็จจริงตามที่ปรากฏ ในการพิจารณาจึงไม่แตกต่างกับ
ข้อเท็จจริงดังที่กล่าวในฟ้องในข้อสาระส าคัญ และจ าเลยที่ ๒ จึงมิได้หลงต่อสู้คดี 
 

   ค าพิพากษาศาลฎีกาที่  ๘๓๖๒/๒๕๕๓ จ าเลยทั้งสองเป็นพนักงานองค์การโทรศัพท์ 
แห่งประเทศไทย ซึ่งพระราชบัญญัติองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๔ บัญญัติว่า 
"พนักงาน" หมายความว่า พนักงานขององค์การโทรศัพท์และมาตรา ๑๗ บัญญัติว่า ให้ประธานกรรมการ 
กรรมการ ผู้อ านวยการ และพนักงานเป็นเจ้าพนักงานตามความหมายแห่งกฎหมายลักษณะอาญา แสดงว่า
จ าเลยทั้งสองย่อมเป็นเจ้าพนักงานอยู่แล้วตามกฎหมาย จ าเลยทั้งสองจึงไม่ใช่พนักงานตามความหมาย  
ที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๐๒ จึงไม่อาจน าพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๐๒ มาใช้บังคับลงโทษจ าเลยทั้งสอง ซึ่งเป็นพนักงานองค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทยได้  
ตามฟ้องและค าขอท้ายฟ้องเป็นเรื่องที่โจทก์อ้างว่า จ าเลยทั้งสองกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ มาตรา ๔ และ ๑๑ โดยมุ่ง
ประสงค์ให้ลงโทษตามบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าวเพียงประการเดียวหาได้ขอให้ลงโทษตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๑๔๗ และ ๑๕๗ ดังที่โจทก์ฎีกาแต่อย่างใดไม่ จึงถือว่าโจทก์ไม่ประสงค์ให้ลงโทษ 
เมื่อจ าเลยทั้งสองมิได้เป็นเจ้าพนักงานซึ่งจะมีความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงาน  
ในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ ศาลก็ต้องยกฟ้องจะยกบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมาย
อาญา ซึ่งเป็นกฎหมายคนละฉบับและไม่ได้กล่าวมาในฟ้องขึ้นมาพิจารณาลงโทษจ าเลยทั้งสองโดยโจทก์
มิได้ขอไม่ได้ เพราะเป็นการพิพากษาหรือสั่งเกินค าขอทั้งไม่ใช่เป็นเรื่องที่โจทก์ประสงค์ให้ลงโทษและโจทก์
สืบสม แต่อ้างฐานความผิดหรือบทมาตราผิดหรือเป็นเพียงรายละเอียดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา ๑๙๒ วรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสาม วรรคสี่ และวรรคห้า 
 

    ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๘๒๒๓/๒๕๕๔ คดีก่อน แม้โจทก์จะบรรยายฟ้องว่า เมื่อระหว่าง
วันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๔๗ ถึงวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๔๗ เวลากลางวันและกลางคืนต่อเนื่องกัน จ าเลยน า
เงิน ๒๙,๔๐๐,๐๐๐ บาท ของบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด ซึ่งจ าเลยรู้อยู่แล้วว่าเป็นทรัพย์สินที่ได้มาจากการ



 
 

๘๕ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

กระท าความผิดของเจ้าพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่หรือทุจริต
ต่อหน้าที่ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกฎหมายอ่ืน โอน รับโอน เปลี่ยนสภาพไปหรือกระท าการใด ๆ 
ซึ่งทรัพย์สินเกี่ยวกับการกระท าความผิดดังกล่าวของจ าเลยเพ่ือซุกซ่อน ปกปิด แหล่งที่มาของทรัพย์สินนั้น 
เพ่ือปกปิดอ าพรางไม่ให้ผู้ใดพบเห็นและทราบถึงลักษณะที่แท้จริง ตลอดจนทั้งการได้มา  ซึ่งทรัพย์สิน
เกี่ยวกับการกระท าความผิดอันเป็นการกระท าความผิดฐานฟอกเงินโดยฝ่าฝืนกฎหมายแต่ค าขอท้ายฟ้อง
ของโจทก์ นอกจากจะขอให้ลงโทษจ าเลยตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
๒๕๔๒ แล้ว โจทก์ยังขอให้ลงโทษตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ มาตรา ๔ มาด้วย ส่วนคดีนี้ โจทก์บรรยายฟ้องว่า เมื่อระหว่างวันที่ ๑๗ มีนาคม 
๒๕๔๗ ถึงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๔๗ จ าเลยซึ่งเป็นพนักงานบริษัท ไปรษณีย์ไทย จ ากัด และเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้กระท าความผิดหลายกรรมต่างกันกล่าวคือ จ าเลยได้เบิกเงินของบริษัทไปรษณีย์ไทย 
จ ากัด จากธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) สาขาสว่างแดนดิน ไปรวม ๒๒ ครั้ง รวมเป็นเงิน ๒๙,๔๐๐,๐๐๐ 
บาท แล้วไม่น ามาเก็บรักษาไว้ในที่ท าการไปรษณีย์สว่างแดนดินหรือน าไปใช้จ่ายในกิจการของที่ท าการ
ไปรษณีย์สว่างแดนดิน แต่กลับเบียดบังเอาไปเป็นของตนเองหรือเป็นของผู้อ่ืนโดยทุจริต เป็นการปฏิบัติ
หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริต เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่บริษัทไปรษณีย์ไทย จ ากัด 
ขอให้ลงโทษเฉพาะตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ   
พ.ศ. ๒๕๐๒ มาตรา ๔, ๑๑ เห็นได้ว่า วันเวลา สถานที่รวมถึงการกระท าที่กล่าวอ้างว่าจ าเลยกระท า
ความผิดในคดีนี้เป็นวันเวลา สถานที่เดียวกัน และเป็นการกระท าในคราวเดียวกันกับคดีก่อนของศาลชั้นต้น
เมื่อศาลชั้นต้นได้มีค าพิพากษาและวินิจฉัยถึงการกระท าความผิดของจ าเลยต่อพระราชบัญญัติว่าด้วย
ความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ ในคดีดังกล่าวแล้ว ว่าแม้ข้อเท็จจริง 
จะฟังได้ว่ามีการทุจริตยักยอกเงินถึง ๒๒ ครั้ง แต่เมื่อโจทก์มิได้บรรยายมาในฟ้องว่าจ าเลยกระท าความผิด
หลายกรรมต่างกัน ศาลจะพิพากษาลงโทษจ าเลยเป็นความผิดหลายกรรมมิได้เพราะต้องห้ามตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๙๒ วรรคหนึ่ง ทั้งศาลชั้นต้นก็มีค าพิพากษาลงโทษจ าเลยตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ ตามค าขอท้าย
ฟ้องของโจทก์ และโจทก์ก็มิได้อุทธรณ์โต้แย้งคัดค้านค าพิพากษาศาลชั้นต้น เช่นนี้ถือได้ว่าศาลชั้นต้นในคดี
ก่อนได้วินิจฉัยชี้ขาดในเนื้อหาการกระท าความผิดของจ าเลยและค าพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิด  
ซึ่งได้ฟ้องแล้ว สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องของโจทก์ในคดีนี้  จึงระงับไป ตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๓๙ (๔) 
 

    ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๖๗๒/๒๕๕๕ แม้จ าเลยที่ ๑ จะไม่มีหน้าที่โดยตรงในการรับ
ช าระเงินค่าไฟฟ้า แต่ในทางปฏิบัติจะมีค าสั่งด้วยวาจาจากผู้บังคับบัญชาให้พนักงานในแผนกหมุนเวียน
ช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ ถ้าไม่ปฏิบัติตามจะมีความผิดฐานไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา 
 ย่อมถือว่าจ าเลยที่ ๑ มีหน้าที่รับใบเสร็จรับเงินและเงินสดจากผู้ใช้ไฟฟ้าด้วย เมื่อจ าเลยที่ ๑ รับเงินค่าใช้
ไฟฟ้าจากผู้ใช้ไฟฟ้าแล้วเบียดบังเป็นของตน จึงมีความผิดฐานเป็นพนักงานองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ



 ๘๖ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

เบียดบังทรัพย์ที่ได้รับมอบหมายให้มีหน้าที่จัดการเป็นของตนโดยทุจริต และเป็นการกระท าที่มีเจตนา  
เบียดบังตามวาระที่ผู้ใช้ไฟฟ้าแต่ละรายช าระ จึงเป็นการกระท าความผิดต่างกรรมต่างวาระกัน 
    ก. ได้รับใบแจ้งหนี้ค่าไฟฟ้าระหว่างเดือนกันยายนและตุลาคม ๒๕๔๑ ซึ่งมีการระบุ
จ านวนเงินแน่นอนแล้ว เมื่อ ก. น าเงินไปช าระแก่จ าเลยที่ ๒ ซึ่งมีหน้าที่โดยตรงในการรับช าระเงินค่าไฟฟ้า
และออกใบเสร็จรับเงิน ย่อมไม่มีเหตุผลที่จ าเลยที่ ๒ จะต้องเขียนค่าไฟฟ้าทั้งสองจ านวนลงในเศษกระดาษ
อีก ทั้งการประทับตรายางว่า ช าระเงินแล้วโดยมีลายมือชื่อจ าเลยที่ ๒ และวันเดือนปีก ากับในเศษกระดาษ
ดังกล่าว ส่อแสดงให้เห็นว่าจ าเลยที่ ๒ มีเจตนาท าเป็นหลักฐานมอบให้แก่ ก. ว่าได้ช าระเงินแล้ว เพ่ือหลีกเลี่ยง
การออกใบเสร็จรับเงินตามระเบียบของผู้เสียหาย ค าพิพากษาของศาลอุทธรณ์ภาค ๕ เกี่ยวกับจ าเลยที่ ๒ 
จึงชอบแล้ว จ าเลยที่ ๒ จึงมีความผิดตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงาน 
ในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ 
 

    ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๘๑๖๑/๒๕๕๗ การกระท าอันจะเป็นความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ ผู้กระท าต้องเป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา  
ซึ่งหมายถึงผู้ปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐที่เป็นส่วนราชการ ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการ
แผ่นดิน หรือผู้ปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐอ่ืนที่มีกฎหมายบัญญัติให้เป็นเจ้าพนั กงาน ตามความ 
ในประมวลกฎหมายอาญา หรือผู้ที่มีกฎหมายบัญญัติว่าหากได้รับแต่งตั้งจากผู้มีอ านาจหน้าที่ให้ถือว่า  
เป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมายอาญา 
    สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๕๒๒ มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐ แต่เมื่อ
พิจารณาพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๓๙ ที่ว่าด้วยส่วนราชการของ
กระทรวง วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ไม่ปรากฏว่าสถาบันแห่งนี้ เป็นส่วนราชการในสังกัดของ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้วย จ าเลย จึงมิใช่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐที่เป็นส่วน
ราชการ ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดิน และไม่ปรากฏว่า  มีบทมาตราใดบัญญัติ 
ว่าการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ปฏิบัติหน้าที่ในสถาบันแห่งนี้เป็นเจ้าพนักงานตามความในประมวลกฎหมาย  
อาญาด้วย การปฏิบัติหน้าที่ของจ าเลยในฐานะประธานกรรมการสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
แห่งประเทศไทยในการพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ของโจทก์ตามฟ้องจึงไม่อาจเป็นความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ ได ้
    แม้การปฏิบัติหน้าที่ของจ าเลยดังกล่าวอาจเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
ความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ อันเป็นบทบัญญัติว่าด้วยความรับผิด
ทางอาญาของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติให้เป็นเจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา แต่ก็เป็นกฎหมายคนละฉบับกัน และโจทก์มิได้กล่าวมาในค าฟ้อง จะลงโทษจ าเลย
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวย่อมมิได้ เพราะจะเป็นการพิพากษาหรือสั่งเกินค าขอ ทั้งไม่ใช่เป็นเรื่อง
ที่โจทก์ประสงค์ให้ลงโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๙๒ วรรคหนึ่ง วรรคสอง 
และวรรคสี่ 



 
 

๘๗ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

    ขณะเกิดเหตุจ าเลยมีต าแหน่งเป็นรองปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
เป็นข้าราชการพลเรือนและรับเงินเดือนจากงบประมาณแผ่นดิน ท าหน้าที่ประธานกรรมการสถาบันวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทยตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา การปฏิบัติหน้าที่ของจ าเลยตาม
ฟ้องเป็นการใช้อ านาจหน้าที่ของประธานกรรมการสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 
มิได้เป็นการใช้อ านาจหน้าที่ของรองปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย และกระทรวง วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นนิติบุคคลแยกต่างหาก 
จากกัน จะถือว่าการใช้อ านาจหน้าที่ในฐานะประธานกรรมการสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
แห่งประเทศไทยของจ าเลยเป็นการใช้อ านาจหน้าที่ในฐานะรองปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ด้วยมิได้ 
 

   ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๘๐๒๙/๒๕๕๖ จ าเลยเป็นพนักงานบัญชีระดับ ๕ ประจ าแผนกบัญชี
และการเงินของส านักงานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัดนครปฐม ซึ่งเป็นหน่วยงานของการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค ไม่ได้เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา การกระท าของจ าเลยจึงไม่เป็นความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา คงมีความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ เมื่อจ าเลยเป็นพนักงานเบียดบังตัวทรัพย์ที่อยู่ในหน้าที่คือเอาทรัพย์นั้นเอง
เป็นประโยชน์ของตนหรือผู้อ่ืนโดยทุจริต ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต จ าเลยจึงมีความผิด
ตามมาตรา ๔, ๑๑ และไม่ผิดมาตรา ๘ เพราะไม่เป็นการที่จ าเลยใช้อ านาจหน้าที่โดยทุจริตหาประโยชน์อื่น
นอกเหนือจากตัวทรัพย์นั้น โดยมิได้เอาทรัพย์นั้นไป ปัญหาเรื่องการปรับบทลงโทษจ าเลยเป็นปัญหา 
ข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อย แม้คู่ความมิได้ยกขึ้นว่ากล่าว ในชั้นฎีกา ศาลฎีกาก็มีอ านาจยกขึ้น
วินิจฉัยและแก้เสียให้ถูกต้องได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๙๕ วรรคสอง 
ประกอบมาตรา ๒๒๕ 
 

๕. ตัวอย่ำงค ำพิพำกษำกรณีผู้สนับสนุนกำรกระท ำควำมผิดของเจ้ำพนักงำนของรัฐ 
 

  ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๑๓๓/๒๕๔๑  ความผิดตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
๑๕๗ และ ๑๖๑ เป็นความผิดคนละอย่างที่มีองค์ประกอบความผิด แตกต่างกัน ความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา ๑๕๗ จึงมิใช่เป็นความผิดตามบททั่วไปของบทเฉพาะตามมาตรา ๑๖๑ จ าเลยที่ ๒ 
เป็นผู้มาติดต่อพาคนไปให้จ าเลยที่ ๑ ซึ่งเป็นเจ้าพนักงานท าบัตรประจ าตัวประชาชนปลอม โดยให้
ค่าตอบแทนแก่จ าเลยที่ ๑ จ าเลยที่ ๒ จึงมีความผิดฐานเป็นผู้สนับสนุนการปลอมเอกสารราชการ และฐาน
สนับสนุนจ าเลยที่ ๑ ซึ่งเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าที่ โดยมิชอบและโดยทุจริตตาม ประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา ๑๕๗, ๑๖๑, ๒๖๕ ประกอบมาตรา ๘๖ 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๗๔/๒๕๒๐  จ าเลยที่ ๑ ยื่นค าขอออกหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ และน าชี้ให้จ าเลยที่ ๒ เจ้าพนักงานที่ดินรังวัดพิสูจน์รับ น.ส.๓  ไปโดยจ าเลยที่ ๒ ได้บันทึกใน 
ค าขอรับรองการท าประโยชน์ว่า ลักษณะของที่ดินเป็นที่ดินเหนียวปนทรายเหมาะแก่การท านา ปลูกข้าว 



 ๘๘ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

อันมิใช่ความจริงการกระท าของจ าเลยที่ ๑ เป็นการร่วมกระท าผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
๑๕๗ กับจ าเลยที่ ๒ แต่จ าเลยที่ ๑ มิได้เป็นเจ้าพนักงานจึงมีความผิดฐานเป็นผู้สนับสนุน 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๑๕๙/๒๕๑๘  จ าเลยที่ ๑ ที่ ๒ ที่ ๓ เป็นเจ้าหน้าที่ต ารวจ  
มีหน้าที่สืบสวนและจับกุมผู้กระท าผิดกฎหมาย ได้ร่วมกันตรวจค้นพบกัญชาและกล้องสูบกัญชาซึ่งเป็นของ
ผิดกฎหมายในบ้านพักของ ว. แล้วไม่จับกุมน าส่งพนักงานสอบสวนเพ่ือด าเนินคดีตามกฎหมายตาม
ต าแหน่งหน้าที่ของตน แต่กลับร่วมกับจ าเลยที่ ๔ ซึ่งเป็นพลเรือนเรียกร้องเอาเงินจาก ว. เพ่ือไม่กระท าการ
จับกุมตามหน้าที่แล้วให้ ว. ไปเอาเงินมาให้ ดังนี้ การกระท าของจ าเลยที่ ๑ ที่ ๒ ที่ ๓ เป็นความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๔๙ แต่ไม่เป็นความผิดตามมาตรา ๑๔๘ เพราะจ าเลยไม่ได้ใช้อ านาจใน
ต าแหน่งโดยมิชอบโดยแกล้งขู่ว่าจะจับ ว. โดยไม่ได้กระท าความผิด และเม่ือการกระท าของจ าเลยที่ ๑ ที่ ๒ 
ที่ ๓ เป็นความผิดตามมาตรา ๑๔๙ ซึ่งเป็นบทเฉพาะแล้วแม้โจทก์จะขอให้ลงโทษตามมาตรา ๑๕๗ มาด้วย  
ก็ไม่จ าต้องปรับบทด้วยมาตรา ๑๕๗ ซึ่งเป็นบททั่วไปอีกบทหนึ่ง ส่วนจ าเลยที่ ๔ ซึ่งเป็นพลเรือน มีฐานะ
เป็นผู้สนับสนุนการกระท าผิดของจ าเลยที่ ๑ ที่ ๒ ที่ ๓ จึงมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
๑๔๙, ๘๖ เท่านั้น 
  ในกรณีดังกล่าวข้างต้น การที่จ าเลยที่ ๑ ที่ ๒ ที่ ๓ เรียกเงินจาก ว.แล้วให้ ว.ไปเอาเงิน 
ก็เพ่ือจะไม่จับกุม ว. ไม่ใช่ว่าจับกุมแล้วเรียกเงินเพ่ือจะปล่อย แม้ขณะที่ ว. จะไปเอาเงิน จ าเลยจะให้พวก
จ าเลยคนหนึ่งไปด้วยเป็นท านองว่าเพ่ือควบคุมตัว ว. โดยปริยายแต่เมื่อมีผู้ทักท้วงขึ้น จ าเลยก็มิได้ไปด้วย 
เพียงแต่ให้ ว. ลงชื่อในบันทึกการจับกุมไว้เท่านั้น โดยกล่าวว่าถ้าไม่ยอมลงชื่อจะจับไปสถานีต ารวจ  
ตามพฤติการณ์ดังกล่าวจึงยังถือไม่ได้ว่าจ าเลยได้จับควบคุมตัว ว. อันจะเข้าเกณฑ์ว่ามีการคุมขังแล้ว  
ดังที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๙๑ ตามที่แก้ไข และมาตรา ๒๐๔ จ าเลยจึงไม่มี
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๙๑, ๒๐๔ 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๙๕๕/๒๕๑๕  นายอ าเภอสั่งให้จ าเลยที่ ๑ จัดการเรื่องเพิกถอน
การร้องขอขายที่ดินจัดการใส่ชื่อบุตรโจทก์และจ าเลยที่ ๒ เป็นเจ้าของที่ดิน. จ าเลยที่ ๑ ก็ไม่ยอมปฏิบัติ 
กลับพูดจาเป็นท านองขู่เข็ญโจทก์. ยิ่งกว่านั้นยังร่วมกับจ าเลยที่ ๒ ที่ ๓ พูดหลอกลวงโจทก์ให้ลงชื่อเป็น
พยานในสัญญากู้เงินระหว่างจ าเลยที่ ๒ ที่ ๓ โดยบอกว่าเป็นการถอนเรื่องการซื้อขาย โอนชื่อให้เด็กได้.  
จึงเป็นการส่อแสดงให้เห็นเจตนาของจ าเลยที่ ๑ ว่า ตั้งใจละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ และเป็นการ
กระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่โจทก์ เพราะโจทก์โอนที่ดินให้บุตรไม่ได้ และถ้าโจทก์ไม่ทราบถึง 
การหลอกลวงของจ าเลยทั้งสามคนหลงเชื่อตาม.เมื่อเวลาเนิ่นนานออกไป สิทธิที่โจทก์จะฟ้องจ าเลยที่ ๑  
ให้ปฏิบัติตามสัญญาหย่าอาจขาดอายุความได้ นอกจากนั้น จ าเลยทั้งสามยังร่วมกันก่อให้เกิดภาระผูกพัน
กับที่ดิน โดยน าที่ดินไปเป็นหลักประกันในสัญญากู้เงิน และการกระท าของจ าเลยที่ ๑ แสดงให้เห็นว่าเป็น
การแสวงหาประโยชน์ให้จ าเลยที่ ๒ ที่ ๓ จึงเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต จ าเลยที่ ๒ ที่ ๓ ได้ร่วมกระท า
ผิดกับจ าเลยที่ ๑ แต่มิได้เป็นเจ้าพนักงาน จึงมีความผิดฐานสนับสนุนการกระท าผิด 
  ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๐๘/๒๕๐๙  ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๕๑ เป็นบทบัญญัติ
ลงโทษเจ้าพนักงานที่ใช้อ านาจในต าแหน่งโดยทุจริต เกี่ยวกับการมีหน้าที่เป็นผู้ซื้อ ท า จัดการ หรือรักษา
ทรัพย์ใด ๆ โดยเฉพาะการที่แบบพิมพ์ใบสุทธิอยู่ในความดูแลรักษาของจ าเลยที่  ๑ ซึ่งเป็นครูใหญ่ ก็เพียง



 
 

๘๙ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

เพ่ือออกเป็นใบสุทธิให้แก่นักเรียนที่ออกไปจากโรงเรียนซึ่งจ าเลยมีอ านาจหน้าที่ในการออกใบสุทธินี้ตาม
ระเบียบถ้าจ าเลยน าไปใช้ในทางที่ไม่ตรงต่อความจริงและผิดระเบียบ ก็เป็นเรื่องผิดหน้าที่ในการใช้ ถือไม่ได้
ว่าเป็นการกระท าทุจริตต่อหน้าที่ในการรักษาตามความมุ่งหมายของมาตรานี้ 
  เมื่อคดีได้ความว่าจ าเลยที่ ๑ เป็นเจ้าพนักงานออกใบสุทธิในหน้าที่โดยจดเปลี่ยนแปลง
ข้อความไม่ตรงต่อความจริงและผิดระเบียบเพ่ือให้จ าเลยที่ ๓ น าไปแสดงต่อผู้บังคับบัญชาในการขอ
บ าเหน็จความชอบนั้น ก็ได้ชื่อว่าจ าเลยที่ ๑ ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหาย ครบองค์
ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ 
  แม้จ าเลยที่ ๓ จะไม่ได้เป็นเจ้าพนักงานผู้มีหน้าที่ในการนี้เมื่อได้ร่วมกับเจ้าพนักงานในการ
กระท าความผิด ก็ย่อมมีความผิดฐานเป็นผู้สนับสนุนในการกระท าผิดด้วย 
 

  ค าพิพากษาศาลฎีกาที่  ๑๒๔๕/๒๕๐๒  จ าเลยที่ ๑ เป็นพลต ารวจสมัครประจ ากอง
ต ารวจภูธร ลามากิจธุระ ไม่แต่งเครื่องแบบ แต่มีเข็มขัดต ารวจคาดอยู่ จ าเลยที่ ๑ บอกผู้เสียหายซึ่งจับปลา
ในล าน้ าชีอันเป็นที่สาธารณะในฤดูปลามีไข่ อันเป็นความผิดต่อกฎหมายว่าถ้าไม่ให้จับ ก็ให้ให้ปลาแก่จ าเลย
ที่ ๑ เสีย ผู้เสียหายกลัว จึงยอมให้ปลาแก่จ าเลยที่ ๑ เช่นนี้แม้ในทางปฏิบัติกรมต ารวจได้วางระเบียบไว้ว่า  
พลต ารวจภูธรประจ ากองต ารวจภูธรจะสืบสวนจับกุมผู้กระท าความผิดในเขตจังหวัดนั้น จะต้องมีค าสั่ง  
จากผู้บังคับบัญชาตั้งแต่ชั้นผู้บังคับกองขึ้นไปก็ดี แต่เมื่อมีค าสั่งกระทรวงมหาดไทยไว้ว่า พลต ารวจภูธรไป
ปรากฏตัว ณ ที่ใดแม้จะเป็นที่นอกเขตอ านาจของพลต ารวจผู้นั้น ถ้าปรากฏว่ามีผู้กระท าผิดซึ่งหน้า  
พลต ารวจภูธรผู้นั้นก็มีอ านาจจับได้ดังนี้ ย่อมถือได้ว่าการกระท าของจ าเลยที่ ๑ เป็นการกระท าของ 
เจ้าพนักงานผู้ใช้อ านาจในต าแหน่งโดยมิชอบ ข่มขืนใจให้ผู้เสียหายมอบปลาให้เป็นประโยชน์แก่ตน 
  จ าเลยที่ ๒ ซึ่งเป็นครูประชาบาลมายังที่เกิดเหตุพร้อมกับจ าเลยที่ ๑ และในขณะที่จ าเลย
ที่ ๑ พูดกับผู้เสียหายว่า ถ้าจะไม่ให้จับ ก็ให้ให้ปลาเสียนั้นจ าเลยที่ ๒ ก็ได้พูดกับผู้เสียหายต่อเนื่องกันไปว่า
ท าผิดกฎหมายแล้ว เอาปลาให้ต ารวจเสีย จะได้ไม่ถูกจับและในที่สุดเมื่อผู้เสียหายยอมให้ปลาแล้ว จ าเลย 
ที่ ๑ หิ้วถังปลาไปจ าเลยที่ ๒ ก็เดินตามไปพร้อม ๆ กันด้วยพฤติการณ์เช่นนี้เข้าลักษณะที่ว่าเป็นการ
ช่วยเหลือในการที่ผู้ อ่ืนกระท าความผิดในขณะกระท าความผิดอันเป็นลักษณะของผู้สนับสนุนตามที่
กฎหมายบัญญัติไว้ว่าเป็นความผิดแล้ว 
 
๖. ตัวอย่ำงค ำพิพำกษำกรณีเจ้ำพนักงำนกระท ำกรรมเดียวเป็นควำมผิดต่อกฎหมำยหลำยบท ตำม
ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ ๙๐ 
 

   ค าพิพากษาศาลฎีกาที่  ๔๒๘๘ - ๔๒๘๙/๒๕๖๐ นาย อ. นายกรัฐมนตรี และนาย ส.  
รองนายกรัฐมนตรี ออกประกาศเรื่องพ้ืนที่ปรากฏเหตุกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร  
ตามพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ จากนั้นอาศัยอ านาจตามความ 
ในพระราชก าหนด การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 
ที่มีความร้ายแรงในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลพร้อมจัดตั้งศูนย์อ านวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน   
มีนาย ส. รองนายกรัฐมนตรี ในขณะนั้นเป็นผู้อ านวยการ  ดังนั้น บุคคลทั้งสองได้กระท าความผิดเกิดขึ้น



 ๙๐ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

เกิดจากการออกค าสั่งบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ขณะที่บุคคลทั้งสองปฏิบัติหน้าที่ราชการ  
ในต าแหน่งนายกรัฐมนตรีกับรองนายกรัฐมนตรี  ในฐานะผู้อ านวยการ ศอฉ. หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ตามพระราชก าหนด  การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ตามล าดับ จึงอยู่ในหน้าที่และ
อ านาจไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 

    ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๔๓๒/๒๕๔๒  จ าเลยเป็นเจ้าพนักงานต ารวจ มีหน้าที่จับ
ผู้กระท าผิดกฎหมายวันเกิดเหตุจ าเลยกลั่นแกล้งจับผู้เสียหายแล้วเรียกเอาเงินจากผู้เสียหายเพ่ือจะได้ปล่อย
ผู้เสียหายจนผู้เสียหายยอมให้เงินแก่จ าเลย จึงเป็นการหน่วงเหนี่ยวกักขังกับกรรโชกผู้เสียหายและปฏิบัติ
หน้าที่โดยมิชอบและโดยทุจริต จ าเลยจึงมีความผิด ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๕๗, ๓๑๐ วรรค
หนึ่ง, ๓๓๗ ลงโทษตามมาตรา ๑๕๗ ซึ่งเป็นบทที่มีโทษหนักที่สุด ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๐ 
กระทงเดียว จ าคุก ๑๐ ปี 
 

    ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๔๔๔/๒๕๒๑ จ าเลยทั้งสามเป็นเจ้าพนักงานต ารวจมีอ านาจ
สืบสวนจับกุมผู้กระท าผิดแกล้งจับผู้เสียหายอ้างว่า กระท าผิดฐานเมาสุราอาละวาดทั้งที่ไม่เป็นความจริง 
อันเป็นความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ และ
น าตัวผู้เสียหายออกจากบ้าน ไปไว้ที่แห่งหนึ่ง แล้วจึงปล่อยตัวผู้เสียหายไป อันเป็นความผิดฐานหน่วง
เหนี่ยวกักขังให้ผู้อ่ืนปราศจากเสรีภาพตามมาตรา ๓๑๐  ดังนี้ แม้การกระท าของจ าเลยทั้งสามจะเป็นการ
กระท าหลายอย่าง แต่ก็ด้วยเจตนาอันเดียวกัน คือเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความ
เสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด และเป็นการกระท าต่อเนื่องกันการกระท าของจ าเลยทั้งสามจึงเป็นกรรมเดียวกัน  
แต่เป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบทตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๐ 
   จ าเลยที่ ๑ จับมือผู้เสียหายกระชากโดยแรงจนผู้เสียหายล้มลงได้รับบาดเจ็บที่นิ้วนางซ้ายและ
หัวเข่าซ้าย แพทย์ลงความเห็นว่าบาดแผลต้องใช้เวลารักษาประมาณ ๕ วัน ตามพฤติการณ์แสดงว่าจ าเลย
ที่ ๑ มีเจตนาท าร้ายผู้เสียหายเมื่อผู้เสียหายได้รับอันตรายแก่กายดังกล่าว จ าเลยที่ ๑ จึงต้องมีความผิดตาม
มาตรา ๒๙๕ 
 

   ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๒๓๐/๒๕๑๐ โจทก์บรรยายฟ้องว่า จ าเลยที่ ๑ เป็นต ารวจประจ าสถานี
ต ารวจทุ่งวัง อ าเภอเมืองสงขลา จ าเลยที่ ๒ เป็นผู้คุมเรือนจ าประจ าเรือนจ าเขตสงขลา ได้ร่วมกันใช้อ านาจ
ในต าแหน่งโดยมิชอบ ข่มขืนใจเพื่อให้ผู้อื่นมอบเงินให้ อันเป็นผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๔๘, 
๑๕๗, ๓๓๗ และ ๘๓ นั้น เมื่อข้อเท็จจริงฟังได้ว่าจ าเลยทั้งสองกระท าผิดจริง ก็ลงโทษจ าเลยที่ ๒ ในฐานะเป็น
ผู้สนับสนุนเท่านั้น เพราะแม้จ าเลยที่ ๒ เป็นพลต ารวจ แต่โจทก์มิได้ระบุในฟ้องว่าเป็นเจ้าพนักงานต ารวจ 
จ าเลยที่ ๒ จึงมิใช่ต ารวจผู้มีอ านาจหน้าที่จับกุมผู้กระท าผิดโดยทั่ว ๆ ไป   
 

   ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๙๔๑/๒๕๔๑ โจทก์ฟ้องขอให้ลงโทษจ าเลยตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 83, 137, 157, 267, 268 ศาลชั้นต้นพิพากษาว่าจ าเลยกระท าความผิดตามมาตรา 137 
และ 267 ด้วย หากแต่เป็นการกระท าด้วยเจตนาเดียวคือเพ่ือช่วยเหลือบุคคลต่างด้าวในการ ขอมีบัตร
ประจ าตัวประชาชน และจ าเลยในฐานะเจ้าพนักงานได้ละเว้น การปฏิบัติหน้าที่ โดยไม่ด าเนินการขัดขวาง 



 
 

๙๑ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

มิให้บุคคล ต่างด้าวขอท าบัตรประจ าตัวประชาชนแต่กลับให้ถ้อยค ารับรอง บุคคลต่างด้าวว่ามีสัญชาติไทย 
อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่อ าเภอ ท.และผู้อ่ืน ซึ่งเป็นกรรมเดียว แต่เป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท 
จึงให้ลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 157 ซึ่งเป็นบทที่มีโทษหนักที่สุดตาม  มาตรา 90  
ค าพิพากษาดังกล่าวย่อมหมายความว่าจ าเลยกระท าความผิดตาม บทกฎหมายอ่ืน อันได้แก่มาตรา 
137,267 และ 157 ด้วยแต่เป็นกรรมเดียว เพียงแต่ศาลชั้นต้นมิได้ปรับบทให้ เห็นชัดเจนการที่ 
ศาลอุทธรณ์พิพากษาปรับบทให้ชัดเจนขึ้นว่าการกระท าของจ าเลยเป็นความผิดตามบทบัญญัติของ
กฎหมาย   มาตราใดบ้างโดยมิได้แก้โทษจ าเลย ค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ จึงไม่ขัดต่อกฎหมาย  
 
๗. ตัวอย่ำงค ำพิพำกษำกรณีเจ้ำพนักงำนของรัฐกระท ำควำมผิดหลำยกรรมต่ำงกันตำมประมวลฎหมำย
อำญำ มำตรำ ๙๑   
 

  ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๗๒๘-๗๗๓๑/254๔ จ าเลยมีหน้าที่ต้องรับรองการปฏิบัติ
ราชการของโจทก์ทั้งสี่และไม่มีสิทธิขีดฆ่าชื่อโจทก์ทั้งสี่ออกจากแบบฟอร์มการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทน
พิเศษได้ นอกจากนี้จ าเลยในฐานะหัวหน้าภาควิชาซึ่งมีหน้าที่รับรองการปฏิบัติราชการเพ่ืออนุมัติเบิก
จ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษ จะต้องปฏิบัติการในส่วนดังกล่าวตามหลักเกณฑ์โดยเคร่งครัดด้วยความเที่ยง
ธรรมและเสมอภาค แต่ข้อเท็จจริงกลับปรากฏว่า จ าเลยก็รับรองการปฏิบัติราชการและท าเรื่องขออนุมัติ
เบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษให้อาจารย์อ่ืนซึ่งไม่ได้ลงชื่อในบัญชีลงเวลาการปฏิบัติราชการของข้าราชการ
เช่นเดียวกัน แสดงว่าจ าเลยไม่ใช้หลักเกณฑ์ในการพิจารณารับรองการปฏิบัติราชการเช่นเดียวกับที่ ใช้กับ
โจทก์ทั้งสี่ จึงเป็นการเลือกปฏิบัติและเป็นการปฏิบัติหน้าที่อันก่อ ให้เกิดความเสียหายแก่โจทก์ทั้งสี่ในการที่
จะได้รับเงินค่าตอบแทนพิเศษซึ่งโจทก์ทั้งสี่มีสิทธิโดยชอบที่จะได้รับ ดังนั้น  การที่จ าเลยไม่รับรองการปฏิบัติ
ราชการของโจทก์ทั้งสี่และขีดฆ่าชื่อโจทก์ทั้งสี่ออกจากแบบฟอร์มการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนพิเศษ เพื่อขอ
อนุมัติเบิกจ่ายในงวดประจ าเดือนตามฟ้องของโจทก์ทั้งสี่ ซึ่งเป็นการเลือกปฏิบัติและก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่โจทก์ท้ังสี่ดังกล่าว ถือได้ว่าจ าเลยปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหาย
แก่โจทก์ทั้งสี่ อันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 แม้จ าเลยจะมีเจตนาอย่างเดียว 
ในอันที่จะไม่เสนอชื่อโจทก์ที่ 1 ให้ได้รับเงินค่าตอบแทนพิเศษในแต่ละงวดเดือน เจตนาของจ าเลยเช่นว่า
นั้นจะเกิดขึ้นเมื่อเจ้าหน้าที่ธุรการการเงินเสนอขึ้นมาให้จ าเลยพิจารณาลงลายมือชื่อรับรองการปฏิบัติ
ราชการของโจทก์ที่ 1 เฉพาะในวันหนึ่งวันหนึ่งที่จ าเลยพบเห็นแบบฟอร์มการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทน
พิเศษในแต่ละเดือนที่เจ้าหน้าที่เสนอขึ้นมาเท่านั้น เมื่อสิ้นวันแล้วจ าเลยมีเจตนาเช่นนั้นอีกในงวดเดือน
ต่อมาก็เป็นการกระท าอีกวันหนึ่งซึ่งเป็นการกระท าต่างหากจากวันที่ล่วงมาเป็นอีกกรรมหนึ่ง ดังนั้น การที่
จ าเลย ไม่รับรองการปฏิบัติราชการของโจทก์ที่ 1 และขีดฆ่าชื่อโจทก์ที่ 1 ออกจากฟอร์มการเบิกจ่ายเงิน
ค่าตอบแทนพิเศษจ านวน 7 งวด จึงเป็นความผิด 7 กรรมต่างกันต้องตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 91 

 

   ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๙๑๘๑/๒๕๕๘ ความผิดฐานช่วยซ่อนเร้น ช่วยจ าหน่าย ช่วยพาเอาไป
เสีย ซื้อ รับจ าน า หรือรับไว้ด้วยประการใดซึ่งของอันตนรู้ว่าเป็นของที่ยังมิได้เสียค่าภาษี และยังมิได้ผ่าน



 ๙๒ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

ศุลกากรโดยถูกต้อง หรือเป็นของที่น าเข้ามาในราชอาณาจักรโดยหลีกเลี่ยงอากร ตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ. ๒๔๖๙ มาตรา ๒๗ ทวิ และความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่
โดยมิชอบและโดยทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ มีองค์ประกอบของความผิดและ 
การกระท าที่มีเจตนาประสงค์ต่อผลแยกต่างหากจากกันได้ จึงเป็นความผิดหลายกรรม ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๙๑ แม้ อ. ได้ท าความตกลงระงับคดีในชั้นศุลกากร และยินยอมมอบรถยนต์ของ
กลางให้ตกเป็นของแผ่นดิน ซึ่งทางด่านศุลกากรแม่สอดได้อนุมัติให้ท าความตกลงระงับคดีแล้ว ก็เป็นการ
ระงับเฉพาะในส่วนของ อ. ไม่ท าให้การกระท าความผิดของจ าเลยระงับไปด้วย 
 
๘. ตัวอย่ำงค ำพิพำกษำกำรสอบปำกค ำผู้ต้องหำโดยสมัครใจ มิได้เกิดจำกกำรจงใจ ค ำม่ันสัญญำ 
หลอกลวงหรือโดยมิชอบประกำรอื่น 
 

 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่  ๒๒๑๕/๒๕๔๘ ขณะจ าเลยถูกควบคุมตัวอยู่ที่สถานีต ารวจ จ าเลยได้
พูดคุยถึงเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นให้ญาติพ่ีน้องฟัง ญาติพ่ีน้องจ าเลยจึงบอกจ าเลยให้รับสารภาพ แสดงว่าจ าเลย
ให้การรับสารภาพในชั้นสอบสวนโดยสมัครใจ มิได้เกิดจากการจูงใจ มีค ามั่นสัญญา ขู่เข็ญ หลอกลวงหรือ
โดยมิชอบประการอ่ืน ค าให้การดังกล่าวจึงใช้เป็นพยานหลักฐานยันจ าเลยในการพิจารณาได้ตาม ป.วิ.อ. 
มาตรา 135 
 

 ค าพิพากษาฎีกาที่  ๔๗๖๕/๒๕๔๓ จ าเลยจ าหน่ายเฮโรอีน 1 ถุงแก่เจ้าพนักงานต ารวจ และ
เจ้าพนักงาน ต ารวจค้นพบเฮโรอีนของกลางอีก 6 ถุงกับ 35 หลอดที่หลังบ้านเจ้าพนักงานต ารวจ 
ได้สอบถามจ าเลยแต่จ าเลยปฏิเสธว่าเป็นของ ส. พ่อตาจ าเลย เจ้าพนักงานต ารวจจึงให้แม่ยายจ าเลย  
ไปตาม ส. แต่แม่ยายจ าเลยกลับมาบอกว่าไม่พบ เจ้าพนักงานต ารวจจึงบอกว่า ถ้าจับ ส. ไม่ได้ก็ต้องจับ
จ าเลย แต่ถ้าตาม ส. มาได้ก็จะปล่อยจ าเลย แล้วจึงเขียนบันทึกการจับกุมโดยแจ้งข้อหาให้จ าเลยทราบ 
จ าเลยบอกแก่เจ้าพนักงานต ารวจว่า ถ้า ส. ไม่มารับ จ าเลยก็ต้องรับ พยานจึงเขียนบันทึกว่าจ าเลยให้การ
รับสารภาพ ดังนี้ การที่จ าเลยยอมรับเป็นเรื่องที่จ าเลยตัดสินใจเองข้อความที่ว่าถ้าได้ตัว ส. มาก็จะปล่อย
จ าเลยนั้น ก็เห็นได้ว่าคงจะปล่อยส าหรับข้อหามีเฮโรอีน 6 ถุงกับ 35 หลอดไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่าย
เท่านั้น ซึ่งก็เป็นการกระท าเพ่ือให้ได้ตัวผู้กระท าผิดไม่ว่าผู้นั้นจะเป็นผู้ใดกรณียังไม่เข้าลักษณะชักจูงหรือ
กระท าด้วยวิธีการใด ๆ ที่จะให้จ าเลยให้การรับสารภาพ 
 
๙. ตัวอย่ำงค ำพิพำกษำกำรวินิจฉัยชั่งน้ ำหนักพยำนกรณีพยำนกลับค ำให้กำร 
 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๔๓๕/๒๕๕๕ แม้ค าเบิกความของพยานโจทก์ทั้งสองจะเป็นค าเบิก
ความของพยานในชั้นพิจารณาต่อหน้าศาล ก็มิใช่ว่าเมื่อพยานดังกล่าวเบิกอย่างไรแล้ว ศาลจะต้องฟัง
ข้อเท็จจริงตามค าเบิกความของพยานนั้นเสมอไปไม่ ศาลจะฟังข้อเท็จจริงได้หรือไม่เพียงใดสุดแล้วแต่เหตุผล
เป็นเรื่อง ๆ ไป คดีนี้ค าให้การในชั้นสอบสวนของพยานโจทก์ทั้งสองระบุถึงเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นโดยละเอียด 
ยากที่พนักงานสอบสวนจะแต่งเรื่องขึ้นเอง ทั้งค าให้การยังสอดคล้องกับสภาพและลักษณะบาดแผล 
ของผู้เสียหาย พยานโจทก์ทั้งสองรู้จักจ าเลยมาก่อน ไม่ปรากฏว่าเคยมีสาเหตุโกรธเคืองกัน ประกอบกับ



 
 

๙๓ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

พยานโจทก์ทั้งสองได้ให้การต่อพนักงานสอบสวนหลังเกิดเหตุไม่นาน ย่อมไม่มีเวลาคิดที่จะปรึกษาหรือ
ช่วยเหลือฝ่ายใด ดังนั้น แม้พยานโจทก์ทั้งสองจะเบิกความกลับค าให้การในชั้นพิจารณาไม่ยืนยันข้อเท็จจริง
ตามค าให้การในชั้นสอบสวน และอ้างว่าไม่ได้ให้การในชั้นสอบสวนไว้เช่นนั้น ก็น่าจะเป็นเรื่องที่พยานโจทก์ 
ทั้งสองพยายามเบิกความเพ่ือช่วยเหลือจ าเลย ค าให้การในชั้นสอบสวนของพยานโจทก์ท้ังสองจึงรับฟังเป็น
ความจริงยิ่งกว่าค าเบิกความในชั้นพิจารณา 
 
๑๐. ตัวอย่ำงค ำพิพำกษำเกี่ยวกับอำยุควำมในกำรด ำเนินคดี  
     ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๙๒๐/๒๕๕๐  
     ประมวลกฎหมายอาญา ไม่ได้บัญญัติถึงวิธีการก าหนดนับระยะเวลาอายุความคดีอาญาไว้
โดยเฉพาะ ดังนั้น การนับระยะเวลาอายุความคดีอาญาจึงอยู่ในบังคับของหลักทั่วไปตาม ประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๙๓/๓ วรรคสอง ซึ่งก าหนดมิให้นับวันแรกแห่งระยะเวลานั้นรวมเข้าด้วยกัน  
จึงเริ่มนับในวันรุ่งขึ้น  
 

     ค าพิพากษาฎีกาท่ี ๗๖๓/๒๕๔๑  
     ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๗๗ วรรคสาม มีระวางโทษจ าคุกตลอด
ชีวิต เมื่อเป็นพยายามกระท าความผิด จึงต้องระวางโทษสองในสามส่วน เท่ากับลดมาตราส่วนโทษลงหนึ่ง
ในสาม กรณีโทษจ าคุกตลอดชีวิตจะต้องเปลี่ยนโทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุก ๕๐ ปี ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๕๓ เมื่อค านวณแล้วเหลือโทษจ าคุก ๓๓ ปี ๔ เดือน 
 

  ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๗๙๐๕/๒๕๕๗  
     คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนังสือแจ้งให้จ าเลยไปรายงานตัวต่อพนักงานอัยการเพื่อฟ้องคดี
ในวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๕๔ จ าเลยไม่ไปรายงานตัวแต่จ าเลยได้หลบหนีไป ต่อมาจ าเลยถูกจับและฟ้อง
จ าเลยในวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๔ คดีนี้จ าเลยกระท าความผิด เมื่อวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๓๙ ซึ่งขณะนั้น
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ที่ให้เพ่ิมความตามมาตรา ๙๘ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งน ามาตรา ๗๔/๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม ยังไม่มีผลใช้บังคับ เมื่อมาตรา ๗๔/๑ 
ประกอบมาตรา ๙๘ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มิได้มีบทเฉพาะกาลให้น ามาตรา ๗๔/๑ ประกอบมาตรา ๙๘ มาใช้บังคับแก่คดี 
ที่เกิดขึ้นก่อนพระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับ ดังนี้ การตีความกฎหมายจึงต้องตีความโดยเคร่งครัด 
จะขยายความไปถึงคดีที่เกิดขึ้นก่อนพระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับโดยที่ไม่มีกฎหมายบัญญัติไว้ชัดแจ้ง 
อันจะเป็นผลร้ายแก่จ าเลยหาได้ไม่ เพราะจะขัดต่อความรับผิดของบุคคลในการรับโทษทางอาญาตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒ วรรคหนึ่ง กรณีจึงน ามาตรา ๗๔/๑ ประกอบมาตรา ๙๘ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาใช้ย้อนหลังเป็นผลร้าย
แก่จ าเลยมิได้ เมื่อความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ มีระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึง 



 ๙๔ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

สิบปี จึงมีอายุความสิบห้าปีนับแต่วันกระท าความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๕ (๒) โจทก์
ฟ้องคดีนี้เมื่อวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๕๔ เกินกว่าสิบห้าปีนับแต่วันกระท าความผิดแล้ว คดีโจทก์จึงขาดอายุความ 
 

     ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๘๘/๒๕๔๕  
     ขณะจ าเลยกระท าผิด พรบ.บัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ.๒๕๐๕ (ฉบับเก่า) ยังมีผลบังคับ
ใช้อยู่ ต่อมา พรบ.บัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ.๒๕๒๖ (ฉบับใหม่) มีผลใช้บังคับ ซึ่งยังบัญญัติเป็นความผิด
อยู่เช่นเดิม แต่ได้ระวางโทษหนักกว่า ดังนั้น บัตรประจ าตัวประชาชน ฯ (ฉบับใหม่) จึงไม่เป็นคุณแก่จ าเลย 
ต้องใช้ พรบ.บัตรประจ าตัวประชาชน พ.ศ.๒๕๐๕ (ฉบับเก่า) มาตรา ๑๗ มาใช้บังคับแก่การกระท า
ความผิดของจ าเลย ซึ่งมีก าหนดโทษจ าคุกไม่เกิน ๑ ปี จึงมีอายุความ ๕ปี ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา ๙๕ (๔) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

๙๕ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภำคผนวก ๒ 

มติคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ที่น่ำสนใจ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๙๖ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

๑. มติคณะกรรมกำร ป.ป.ช. เกี่ยวกับสถำนะเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
 

   กรรมกำรสภำมหำวิทยำลัย มหำวิทยำลัยศรีนครินทรวิโรฒ ตำมมติคณะกรรมกำร 
ป.ป.ช. ครั้งที่ ๗๙๗-๗๑/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๒๒ กันยำยน ๒๕๕๙  
   ที่ประชุมพิจารณาแล้ว เห็นว่า ต าแหน่งกรรมการสภามหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ และเป็นผู้บริหารระดับสูง ตามมาตรา ๔  
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  
และแก้ไขเพ่ิมเติม จึงอยู่ในอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะรับไว้ด าเนินการไต่สวนและ 
วินิจฉัยได้ ส่วนพนักงานในมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งเป็นอธิการบดี 
รองอธิการบดี หรือคณะบดี และมีต าแหน่ง ทางวิชาการเป็นรองศาสตราจารย์ ตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. ๒๕๔๑ เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  
 

   ผู้อ ำนวยกำรตลำดนัด กรุงเทพมหำนคร ตำมมติคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ครั้งท่ี ๔๔๘ - 
๑๓/๒๕๕๖  เมื่อวันที่ ๑๔ กุมภำพันธ์ ๒๕๕๖   
    ที่ประชุมพิจารณามีมติเห็นชอบตามความเห็นของคณะอนุกรรมการกฎหมายและระเบียบ
ว่าผู้อ านวยการตลาดนัด กรุงเทพมหานคร มีสถานะเป็น “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 เนื่องจากเป็นบุคคลที่ปฏิบัติงาน
ในหน่วยงานของรัฐ คือ กองอ านวยการตลาดนัด ซึ่งจัดตั้งตามระเบียบกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยการบริหารงาน
ตลาดนัดกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2533 ซึ่งออกตามความในมาตรา 49 (5) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และเป็นบุคคลที่ได้ปฏิบัติงานบริหารตลาดนัดอันเป็นการใช้
อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางการปกครองของรัฐในการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมาย
จากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ส่วนการกระท าความผิดของผู้อ านวยการตลาดนัดจะเป็นความผิดฐานใด 
ตามกฎหมายหรือระเบียบใด หรือจะต้องส่งเรื่องให้ผู้ใดด าเนินการ ถอดถอนออกจากต าแหน่ง และจะมีมูล
ความผิดทางอาญาตามกฎหมายใด เพราะเหตุใดนั้น เห็นว่าเป็นข้อเท็จจริงที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบส านวนการไต่สวนที่จะต้องพิจารณาต่อไป  
 

  คณะอนุกรรมกำรเกี่ยวกับอุทธรณ์ ร้องทุกข์ และจรรยำบรรณ (อ.ก.พ.อ.) ตำมมติ
คณะกรรมกำร ป.ป.ช. ครั้งที่ ๘๕๙ - ๓๐/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๒๕ เมษำยน ๒๕๖๐  
   ที่ประชุมพิจารณาความเห็นของคณะอนุกรรมการกฎหมายและระเบียบแล้ว เห็นว่า 
คณะอนุกรรมการเกี่ยวกับอุทธรณ์ ร้องทุกข์ และจรรยาบรรณ (อ.ก.พ.อ.) มีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย  การป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เมื่อปรากฏว่า ก.พ.อ. ได้มีมติแต่งตั้งให้ท าหน้าที่แทน ก.พ.อ. ในการ
พิจารณาอุทธรณ์ และร้องทุกข์ของข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา จึงต้องถือว่า อ.ก.พ.อ.  
มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลสถาบันอุดมศึกษาในเรื่องนี้ด้วย อ.ก.พ.อ. จึงเป็นผู้บริหารระดับสูง และอยู่ใน



 
 

๙๗ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะด าเนินการไต่สวนและวินิจฉัย ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
 
   พนักงำนหรือบุคคลผู้ปฏิบัติงำนในมหำวิทยำลัยมหำมกุฎรำชกุมำร และมหำวิทยำลัย
สุรนำรี  ตำมมติคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ครั้งที่ ๓๔/๒๕๔๖ เมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภำคม ๒๕๔๖  
   ที่ประชุมพิจารณาความเห็นของคณะอนุกรรมการกฎหมายและระเบียบแล้ว เห็นว่า 
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชกุมาร และมหาวิทยาลัยสุรนารี เป็นมหาวิทยาลัยที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย พ.ศ. ๒๕๔๐ และพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี พ.ศ. 
๒๕๓๓ ตามล าดับ และมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ในการศึกษา วิจัย ส่งเสริมและสนับสนุนให้บริการ
ทางวิชาการ โดยไม่เป็นส่วนราชการ สังกัดกระทรวง ทบวง กรม แต่เป็นมหาวิทยาลัยของรัฐ ซึ่งมีส านักงาน
หรือหน่วยงาน มหาวิทยาลัยทั้งสองจึงเป็นหน่วยงานของรัฐ ดังนั้น พนักงานหรือบุคคลผู้ปฏิบัติงานใน
มหาวิทยาลัยทั้งสองแห่ง ซึ่งรวมถึงลูกจ้างของมหาวิทยาลัยดังกล่าวเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔ 
   มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชกุมาร และมหาวิทยาลัยสุรนารี จัดตั้งขึ้นโดยมีทุนประเดิม 
ของรัฐ เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้เป็นรายปี ทุนสะสมจากการด าเนินงานรวมทั้งทรัพย์สินที่มีผู้อุทิศ
ให้โดยไม่มีการร่วมทุนจากบุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืน มหาวิทยาลัยทั้งสองแห่งจึงเป็นหน่วยงานที่รัฐลงทุน 
จัดตั้งขึ้น จึงเป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความรับผิดของพนักงานในองค์การหรือ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ บุคคลผู้ปฏิบัติงานในมหาวิทยาลัยทั้งสองแห่งและได้รับเงินเดือนหรือ
ประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนจากมหาวิทยาลัย ซึ่งรวมถึงลูกจ้างมหาวิทยาลัย ไม่ว่าจะเป็นลูกจ้างประจ า  
หรือลูกจ้างชั่วคราวจึงเป็นพนักงานตามความหมายแห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  ดังนั้น ในกรณีที่บุคคล
ดังกล่าวกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่แล้วเป็นความผิด 
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒  
 

   พนักงำนหรือบุคคลผู้ปฏิบัติงำนในสถำบันอำหำร ตำมมติคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ครั้ง
ที่ ๖๗/๒๕๔๔ เมื่อวันที่ ๑๘ กันยำยน ๒๕๔๔ 
   สถาบันอาหารไม่เป็นส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ แต่เป็นองค์กร
อิสระภายใต้ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน มีฐานะเป็นเพียงส่วนหนึ่งของอุตสาหกรรมพัฒนา
มูลนิธิเท่านั้น ผู้ถูกกล่าวหาจึงไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
เห็นควรส่งเรื่องคืนพนักงานสอบสวนเพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป  
 

    เจ้ำหน้ำที่ส ำนักงำนทรัพย์สินส่วนพระมหำกษัตริย ์ตำมมติคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ครั้งที่ 
๑๘/๒๕๔๔ เมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนำยน ๒๕๔๔            
    ที่ประชุมได้พิจารณาความเห็นของอนุกรรมการการกฎหมายและระเบียบดังกล่าว ในการ
ประชุมครั้งที่ ๘๔/๒๕๔๔ เมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๔ และครั้งที่ ๘๖/๒๕๔๔ เมื่อวันอังคารที่ ๒๗ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๔ แล้ว เห็นชอบตามความเห็นของอนุกรรมการกฎหมายและระเบียบฝ่ายแรก ซึ่งเห็น



 ๙๘ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

ด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ ๑) แจ้งตามหนังสือส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๗๙๙ ลงวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๓๓ ที่เห็นว่า ส านักงานทรัพย์สิน
ส่วนพระมหากษัตริย์ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ ดังนั้น คณะกรรมการทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ผู้อ านวยการ
ส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ พนักงานเจ้าหน้าที่ และลูกจ้างของส านักงานทรัพย์สินส่วน
พระมหากษัตริย์ จึงไม่ใช่พนักงานหรือบุคคล ผู้ปฏิบัติงาน ในหน่วยงานของรัฐ และมิใช่กรรมการ 
อนุกรรมการ ลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ ที่จะมีฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปรามปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔ ส่วนการที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๑) มีความเห็นตามข้อหารือของส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา ว่าส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เป็นหน่วยงานของรัฐ ก็เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓ ได้ก าหนดนิยามค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” ไว้อย่าง
กว้างว่า หมายถึง หน่วยงานอื่นของรัฐนอกจากหน่วยงานราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น 
แต่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปรามปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มิได้มี 
บทนิยามของค าว่า “หน่วยงานของรัฐ” ไว้โดยเฉพาะ ดังนั้น จะน าความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะที่ ๑) ดังกล่าว มาใช้ให้มีความหมายโดยนัยเดียวกันย่อมไม่ถูกต้อง 
    นอกจากนี้ ที่ประชุมยังมีความเห็นเพิ่มเติมว่า ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปรามปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้นิยามค าว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ”  
ไว้ประการหนึ่งว่า หมายถึง บุคคลหรือคณะบุคคล ซึ่งใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางปกครองของ
รัฐ ในการด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมาย แต่คณะกรรมการทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
ผู้อ านวยการส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ พนักงานเจ้าหน้าที่ ตลอดจนลูกจ้างของส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ มิได้ใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางการปกครองของรัฐแต่อย่างใด 
จึงย่อมเป็นเหตุผลอีกประการหนึ่งที่สนับสนุนให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่าบุคคลผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวข้างต้น 
ไม่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
    ที่ประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงมีมติไม่รับพิจารณาเรื่องกล่าวหาเจ้าหน้าที่ส านักงาน
ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ เนื่องจากส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์มิใช่หน่วยงานของรัฐ 
คณะกรรมการทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ ผู้อ านวยการส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ 
พนักงานเจ้าหน้าที่ และลูกจ้างของส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ จึงไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปรามปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่อยู่
ในอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และให้ถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป    
 

   สถำบันพัฒนำอุตสำหกรรมสิ่งทอ ตำมมติคณะอนุกรรมกำรกฎหมำยและระเบียบ  
ครั้งที ่๓๘–๕/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๑๕ พฤษภำคม ๒๕๖๑  
  ที่ประชุมได้พิจารณาและมีมติว่า จากการเปรียบเทียบประเด็นเกี่ยวกับการจัดตั้ง
หน่วยงาน เงินทุน วัตถุประสงค์ หน้าที่ความรับผิดชอบของสถาบัน รูปแบบองค์กร การบริหารและอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการสถาบัน ระหว่างสถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ กับสถาบันอาหาร ตามที่



 
 

๙๙ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. เคยมีมตินั้น ทั้งสองสถาบันมีลักษณะและรูปแบบที่ใกล้เคียงกันในสาระส าคัญ 
กล่าวคือ มีการจัดตั้งขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี โดยในการเริ่มก่อตั้งได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนส่งเสริม
การค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ และได้รับเงินสนับสนุนจากการเสนอของบประมาณประจ าปี
จากส านักงบประมาณ ตามหลักการที่คณะรัฐมนตรี มีมติผ่านส านักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงอุตสาหกรรม รูปแบบการบริหารภายใต้อุตสาหกรรมพัฒนามูลนิธิเพ่ือรองรับการด าเนินงานของ
สถาบัน และมีคณะกรรมการสถาบันประกอบด้วยผู้แทนจากภาครัฐบาลและเอกชน ท าหน้าที่ควบคุมและ
ก ากับดูแลการบริหารงานของสถาบันภายในกรอบข้อบังคับอุตสาหกรรมพัฒนามูลนิธิ ซึ่งทั้งสองสถาบัน  
มีวัตถุประสงค์ในการก่อตั้งเพ่ือด าเนินงานส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศให้เติบโตอย่างมี
ประสิทธิภาพและสามารถแข่งขันได้ในระดับโลก แตกต่างจากการจัดตั้งโรงงานยาสูบที่มีการก าหนดไว้
อย่างชัดเจนว่า โรงงานยาสูบเป็นรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงการคลัง ดังนั้น สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรม
สิ่งทอ ไม่เป็นส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอ่ืนของรัฐ  
หรือหน่วยงานที่ใช้อ านาจหรือได้รับมอบหมายให้ใช้อ านาจทางปกครอง จึงไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปรามปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม สอดคล้องตามนัยมติของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ในการประชุมครั้งที่ ๖๗/๒๕๔๔ เมื่อวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๔๔ สถาบันอาหารไม่เป็นส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ แต่เป็นองค์กรอิสระภายใต้ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน  
มีฐานะเป็นเพียงส่วนหนึ่งของอุตสาหกรรมพัฒนามูลนิธิเท่านั้น ผู้ถูกกล่าวหา จึงไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นควนส่งเรื่องคืนพนักงานสอบสวน เพ่ือด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 
  

 คณะกรรมกำรกองทุนหมู่บ้ำน ตำมมติคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ครั้งที่ ๘๐/๒๕๖๒ เมื่อ
วันที่ ๒๔ กรกฎำคม ๒๕๖๒  
  ที่ประชุมได้พิจารณามีมติเป็นเอกฉันท์ เห็นชอบตามที่คณะอนุกรรมการกฎหมายและ
ระเบียบเสนอว่า คณะกรรมการซึ่งด าเนินการในลักษณะของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน แต่มิได้อยู่
ภายใต้พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ไม่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามมาตรา ๔  
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  
  ส าหรับคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ตามพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่ประชุมลงคะแนนเสียงแยกเป็นสองฝ่าย โดยถือความเห็นของกรรมการ 
ป.ป.ช. เสียงข้างมาก เห็นชอบตามความเห็นของคณะอนุกรรมการและระเบียบว่า คณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้านมีฐานะเป็นนิติบุคคลและใช้อ านาจทางปกครองแทนรัฐ แต่เมื่อพิจารณาลักษณะการด าเนินการ
ของกองทุนหมู่บ้าน ตามพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และ
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ว่าด้วยการจัดตั้งและบริหารกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านประกอบด้วยคณะบุคคล 
ซึ่งเป็นผู้มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านและอาศัยอยู่ในหมู่บ้าน โดยประชาชนในหมู่บ้าน มีฉันทามติคัดเลือกกัน



 ๑๐๐ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

ขึ้นมามีนายอ าเภอหรือผู้น าชุมชนเป็นผู้รับรองฉันทามติดังกล่าว จึงมิใช่บุคคลที่เข้าสู่ต าแหน่งโดยการ
แต่งตั้ง และมีลักษณะการด าเนินงานโดยประชาชนในหมู่บ้านช่วยกันคิดจัดท าโครงการเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ
หมู่บ้าน ซึ่งเป็นเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านกับประชาชนซึ่งเป็นสมาชิก  
ในชุมชนนั้น ๆ มิได้เกี่ยวกับกิจการของรัฐ และมิได้เป็นองค์กรของรัฐ จึงไม่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๑  
  

  คณะกรรมกำรกองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติ (กทบ.) ตำมพระรำชบัญญัติ
กองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมืองแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๔๗ คณะกรรมกำรบริหำรกิจกำรและบ ำรุงรักษำ
ระบบประปำหมู่บ้ำน ตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรบริหำรกิจกำรและกำรบ ำรุงรักษำ
ระบบประปำหมู่บ้ำน พ.ศ. ๒๕๔๘ และคณะกรรมกำรหมู่บ้ำนตำมพระรำชบัญญัติลักษณะปกครอง
ท้องท่ี พ.ศ. ๒๔๕๗ ตำมมติคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ครั้งที่ ๑๘/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๖ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๓ 
  ที่ประชุมพิจารณากรณีสถานะความเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐของคณะกรรมการกองทุนและ
คณะกรรมการโครงการต่าง ๆ แล้ว มีมติเห็นชอบตามความเห็นที่คณะอนุกรรมการกฎหมายและระเบียบ
เสนอ กล่าวคือ 
  ๑. คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (กทบ.) ตามพระราชบัญญัติ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เนื่องจากเป็นผู้ปฏิบัติงานใน
หน่วยงานของรัฐ เป้นกรรมการในหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งเป็นบุคคลหรือคณะบุคคล บรรดาซึ่งมี
กฎหมายกหนดให้ใช้อ านาจหรือได้รับมอบหมายให้ใช้อนาจทางปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบราชการ ต้อง
ตามความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  ๒. คณะกรรมการบริหารกิจการและบ ารุงรักษาระบบประปาหมู่บ้าน ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการบริหารกิจการและการบ ารุงรักษาระบบประปาหมู่บ้าน พ.ศ. ๒๕๔๘ ไม่
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เนื่องจากคณะกรรมการบริหารกิจการและบ ารุงรักษาระบบประปาหมู่บ้านเป็นคณะ
บุคคลที่สมาชิกผู้ใช้น้ าประปาของระบบประปาหมู่บ้านแห่งนั้น ๆ เลือกตั้งจากสมาชิกผู้ใช้น้ าด้วยกัน มี
อ านาจหน้าที่บริหารจัดการกิจการประปาหมู่บ้านให้เป็นไปตามระเบียบหรือข้อบังคับในการบริหาร
กิจการประปา ซึ่งระเบียบหรือข้อบังคับดังกล่าวจะต้องได้รับความเห็นชอบจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นก่อน ซึ่งการพิจารณาดังกล่าวสอดคล้องกับหลักการพิจารณาสถานะความเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ของ คณะกรรมการซึ่งด าเนินการในลักษณะของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน แต่มิได้อยู่ภายใต้
พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านเละชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน
ตามพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้วาง
ไว้ตามมติการประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. ครั้งที่ ๘๐/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ด้วยเหตุ
ดังกล่าว คณะกรรมการบริหารกิจการและบ ารุงรักษาระบบประปาหมู่บ้านจึงไม่ใช่บุคคลหรือคณะบุคคล
ที่ได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางปกครองจากองคกรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ต้องนิยาม “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” 



 
 

๑๐๑ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามกสารทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มาตรา ๔ 
  ๓. คณะกรรมการหมู่บ้าน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ ไม่
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ด้วยเหตุว่า คณะกรรมการหมู่บ้านมีอ านาจหน้าที่เพียงช่วยเหลือ แนะน า และให้
ค าปรึกษาแก่ผู้ใหญ่บ้านเกี่ยวกับกิจการอันเป็นอ านาจหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตาม
กฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการเท่านั้น ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงกฎหมายหรือระเบียบแบบ
แผนของทางราชการในปัจจุบันประกอบแล้ว ไม่มีกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการที่
ก าหนดให้คณะกรรมการหมู่บ้านมีอ านาจทางปกครอง คณะกรรมการหมู่บ้านจึงไม่ใช่บุคคลหรือคณะ
บุคคลที่ได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางปกครอง ที่ต้องด้วยนิยาม “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔ อย่างไรก็ดี 
หากต่อไปปรากฏว่า กฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการก าหนดอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการหมู่บ้านเปลี่ยนแปลงไป กรณีเช่นว่าก็มีความจ าเป็นจะต้องพิจารณาสถานะความเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐของคณะกรรมการหมู่บ้านอีกครั้งหนึ่ง 
 

  ประธำนสภำเกษตรกรจังหวัด ตำมมติคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ในกำรประชุมครั้งที่ 
๙๙๖ – ๖๗/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๑ สิงหำคม ๒๕๖๑ 
 ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
มาตรา ๔๐ บัญญัติให้หัวหน้าส านักงานสภาเกษตรกรจังหวัด เป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้าง 
รับผิดชอบการบริหารงานของส านักงานสภาเกษตรกรจังหวัด ภายใต้การบังคับบัญชาของเลขาธิการและ
การก ากับดูแลของประธานสภาเกษตรกรจังหวัด และตามบัญชีอัตราเงินเดือนผู้ปฏิบัติงานตามข้อบังคั บ
สภาเกตรกรแห่งชาติว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้ก าหนดอัตราเงินเดือนของผู้อ านวยการ
ส านักแลหัวหน้าส านักงานสภาเกษตรกรจังหวัด ในอัตราเท่ากัน โดยให้เริ่มต้นตั้งแต่ ๔๐,๐๐๐ ถึง 
๘๐,๐๐๐ บาท  ทั้งนี้ ตามข้อบังคับสภาเกตรกรแห่งชาติว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๘ 
ได้ก าหนดให้ต าแหน่งหัวหน้าส านักงานสภาเกษตรกรจังหวัดเป็นต าแหน่งประเภทอ านวยการ จึงถือได้ว่า
หัวหน้าส านักงานสภาเกษตรกรจังหวัด เป็นผู้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการระดับต้นหรือเทียบเท่าใน
หน่วยงานของรัฐ และโดยที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ บทนิยาม “ผู้บริหารระดับสูง” หมายความ
ว่า ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ผู้อ านวยการระดับต้นหรือเทียบเท่าของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐ และให้หมายความรวมถึงบุคคลหรือคณะบุคคลที่มีอ านาจหน้าที่ควบคุมก ากับดูแล
หน่วยงานดังกล่าว ดังนั้น การที่ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดมีอ านาจในการก ากับดูแลหัวหน้าส านักงาน
สภาเกษตรกรจังหวัดตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ อยู่ในอ านาจ 
การไต่สวนและวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา ๑๙ (๔) แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน 
  



 ๑๐๒ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

 คณะกรรมกำรอิสลำมประจ ำจังหวัด ตำมมติคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ในกำรประชุม 
ครั้งที ่๑/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๓๐ เมษำยน ๒๕๖๔ 
 ที่ประชุมพิจารณาแล้ว เห็นว่าสถานะของคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดตาม
พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ นั้น กฎหมายได้บัญญัติกระบวนการคัดเลือก
และแต่งตั้งคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด ไว้เป็นการเฉพาะ โดยให้กระทรวงมหาดไทยเป็น
ผู้ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย และยังได้บัญญัติถึงหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการอิสลามประจ า
จังหวัดไว้ ให้มีหน้าที่ในการให้ค าปรึกษา เสนอความเห็น ก ากับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการอิสลามประจ ามัสยิดในจังหวัดและจังหวัดอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย คัดเลือก พิจารณา
แต่งตั้งหรือถอดถอนกรรมการอิสลามประจ ามัสยิด และหน้าที่ อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ นอกจากนี้
ส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดยังมีฐานะเป็นนิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๒๙ แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว โดยมีคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดเป็นผู้รับผิดชอบในกิจการของส านักงาน
และเป็นผู้แทนของส านักงานในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก ซึ่งได้รับเงินงบประมาณจากกรมศาสนา
และกรมการปกครอง ส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดจึงเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นตาม
กฎหมายและได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางปกครองหรือให้ด าเนินกิจกา รทางปกครองแทนรัฐตาม
พระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ จึงเป็นหน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐและ 
ถือเป็นกิจการอ่ืนของรัฐ จึงอยู่ในความหมายของบทนิยามค าว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐตามที่บัญญัติไว้ใน  
มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 ดังนั้น เมื่อพิจารณาหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด 
ค่าตอบแทน และสถานะของส านักงานคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดตามพระราชบัญญัติการบริหาร
องค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. ๒๕๔๐ แล้ว อาศัยอ านาจในการตีความและวินิจฉัยตามมาตรา ๘ วรรคสอง 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  
ที่ประชุมจึงมีมติด้วยคะแนนเสียง ๗ เสียง ต่อ ๑ เสียง ว่าคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดเป็น 
คณะบุคคลที่ได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางปกครองแทนรัฐที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายในกิจการ อ่ืนของรัฐ ซึ่งอยู่
ในนิยามความหมายของค าว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะ
ด าเนินการตรวจสอบหรือไต่สวน 
 

 คณะกรรมกำรธนำคำร ผู้บริหำร และพนักงำนของธนำคำรกรุงไทย จ ำกัด (มหำชน) 
ตำมมติคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ครั้งที่ ๓/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภำคม ๒๕๖๔ 
  ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นชอบตามความเห็นของคณะอนุกรรมการกฎหมายและระเบียบ 
ในการประชุมครั้งที่ 3/2564 เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2564 ที่เห็นว่า ในการพิจารณาสถานะทางกฎหมาย
ของธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) และความเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐของคณะกรรมการธนาคาร ผู้บริหาร 
และพนักงานของธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 4 ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับภารกิจของรัฐใน ๓ 



 
 

๑๐๓ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

ประการ ดังนี้ (๑) อ านาจในการก ากับดูแลของรัฐที่มีต่อธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) (๒) ทุนของรัฐ 
ที่รวมอยู่ในธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) (3) อ านาจในการตรวจสอบและด าเนินคดี  
 จึงวินิจฉัยได้ว่าธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) ยังคงมีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐ
ภายใต้บทนิยามค าว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามความในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และเมื่อธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน)  
มีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐตามความหมายของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าวแล้ว 
คณะกรรมการธนาคาร ผู้บริหาร และพนักงานของธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) จึงมีสถานะเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะไต่สวนและวินิจฉัยตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๒๘ 
ด้วยโดยผลของกฎหมาย และเห็นชอบในหลักการถึงแนวทางการวินิจฉัยความเป็นรัฐวิสาหกิจตามที่
คณะอนุกรรมการกฎหมายและระเบียบเสนอให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาวินิจฉัยความเป็น
รัฐวิสาหกิจ โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 8 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ดังนี้ 
 (1) องค์การของรัฐบาล กิจการของรัฐซึ่งมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น หรือหน่วยงานธุรกิจ 
ที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ 
 (2) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดท่ีรัฐมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ 
 (๓) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่รัฐ ตาม (1) และ/หรือ (2) มีทุนรวมอยู่ด้วย
เกินกว่าร้อยละห้าสิบ  
 (๔) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่รัฐ ตาม (3) และ/หรือ (1) และ/หรือ (2) มีทุน
รวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ 
 (๕) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดที่รัฐ ตาม (4) และ/หรือ (1) และ/หรือ (2) 
และ/หรือ (3) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ 
  อย่างไรก็ตาม การวินิจฉัยสถานะความเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งถือว่ามีสถานะเป็นเจ้าหน้าที่ของ
รัฐตามมาตรา ๔ นั้น  ให้พิจารณาจากบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่ามีกฎหมายฉบับใดบัญญัติรับรองไว้โดยตรง
ถึงความเป็นรัฐวิสาหกิจหรือไม่ เสียก่อน ทั้งนี้ หากไม่มีกฎหมายฉบับใดบัญญัติรับรองถึงความเป็น
รัฐวิสาหกิจของหน่วยงานไว้ จึงพิจารณาตามแนวทางการวินิจฉัยความเป็นรัฐวิสาหกิจที่คณะอนุกรรมการ
กฎหมายและระเบียบเสนอ แล้วให้คณะกรรมการ  ป.ป.ช. พิจารณาตามแนวทางดังกล่าวต่อไป 
 ดังนั้น แม้ว่าธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) จะพ้นจากการเป็นรัฐวิสาหกิจตาม
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ตามนัยบันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จ
ที่  1397/2563 เรื่อง สถานภาพของกองทุนเพ่ือการฟ้ืน ฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินและ
ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) แต่เมื่อธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) ยังคงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ
ตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติการ
ร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) จึงมีสถานะเป็นรัฐวิสาหกิจ
ภายใต้นิยามค าว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ



 ๑๐๔ คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  
ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ด้วย และเมื่อธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) มีสถานะ
เป็นรัฐวิสาหกิจตามความข้างต้นแล้ว คณะกรรมการธนาคาร ผู้บริหาร และพนักงานของธนาคารกรุงไทย 
จ ากัด (มหาชน) จึงอยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ เช่นกัน 
 อนึ่ง จากผลการพิจารณาข้างต้น ให้ส านักกฎหมายพิจารณาแก้ไขประกาศคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เรื่อง การแบ่งส่วนราชการและหน้าที่และอ านาจของส่วนราชการในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2561 ในส่วนหน้าที่และอ านาจของส านักไต่สวนการ
ทุจริตภาครัฐวิสาหกิจ ๑ และส านักไต่สวนการทุจริตภาครัฐวิสาหกิจ ๒ ให้สอดคล้องกับมติคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.  ในการพิจารณาความเป็นรัฐวิสาหกิจของธนาคารกรุงไทย จ ากัด (มหาชน) และแจ้งเวียนมติ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้ส่วนราชการภายในที่เกี่ยวข้องทราบเพ่ือพิจารณาด าเนินการแก้ไขระเบียบ 
ประกาศ ที่เก่ียวข้องต่อไป 
 
๒. มติคณะกรรมกำร ป.ป.ช. เกี่ยวกับกำรกระท ำควำมผิดที่เกี่ยวข้องกัน ตำมมำตรำ ๓๐ วรรคสอง 
 

  มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ครั้งที่ ๕๔/๒๕๖๒ วันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 
  ที่ประชุมเห็นว่า ความผิดที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการรป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา 
๓๐ วรรคสอง อาจเกิดจากการกระท ากรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลายบท และบทใดบทหนึ่งอยู่ในหน้าที่
และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็มีหน้าที่และอ านาจที่จะด าเนินการกับ
ความผิดอ่ืนที่ไม่ได้อยู่ใหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้นด้วย หรืออาจเกิดจากการกระท า
ความผิดหลายกรรมต่างกันแต่เป็นความผิดที่เกี่ยวข้องกันและความผิดเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่จะต้องด าเนินการ
ในคราวเดียวกันด้วยก็ได้ ส่วนประเด็นที่เสนอให้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ว่าด้วยคดีลักษณะใดเป็นคดีที่มีการกระท าความผิดที่เกี่ยวข้องกัน และคดีลักษณะใดที่เป็นความผิด
ที่จะต้องด าเนินการในคราวเดียวกัน นั้น เห็นว่าในขณะนี้ยังไม่สมควรก าหนด แต่ทั้งนี้ หากข้อเท็จจริง
เกิดข้ึน คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะพิจารณาวินิจฉัยเป็นรายกรณีไป  
 
๓. มติคณะกรรมกำร ป.ป.ช. เกี่ยวกับกำรคัดค้ำนผู้ไต่สวน 
 

     มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๒  
     ที่ประชุมเห็นว่า หลักการที่ผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้มีส่วนได้ เสียจะคัดค้านบุคคลใดนั้น  
ตามมาตรา ๕๖ ก าหนดให้ผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้มีส่วน ได้เสียสามารถคัดค้านกรรมการ ป.ป.ช. กรรมการ 
ไต่สวน หัวหน้าพนักงานไต่สวน พนักงานไต่สวน ผู้ช่วยพนักงานไต่สวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ผู้ได้รับแต่งตั้ง
หรือมอบหมาย ซึ่งมีเหตุตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่งก็ได้  ดังนั้น ในการแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบถึงสิทธิคัดค้าน 
ตามมาตรา ๗๐ วรรคสอง ควรแจ้งเฉพาะบุคคลที่ได้รับแต่งตั้งหรือมอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือ
คณะกรรมการไต่สวน ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจไว้ในมาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑ เท่านั้น เนื่องจาก



 
 

๑๐๕ 
คู่มือการปฏิบตัิงานด้านการไต่สวน เล่ม ๑  

ทฤษฎีและหลักกฎหมายที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 

บุคคลดังกล่าวเป็นผู้มีอ านาจในการด าเนินการไต่สวนแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่วนบุคคลอ่ืนที่ไม่ได้มี
ค าสั่งแต่งตั้งหรือมอบหมายตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจในการด าเนินการไม่ต้องแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหา
ทราบถึงสิทธิคัดค้าน ตามมาตรา ๗๐ เช่น กรณีที่มีการมอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ให้สอบปากค าแทน 
การมอบหมายให้ตรวจสอบสถานที่ หรือการมอบหมายให้ตรวจพยานหลักฐาน ฯลฯ เนื่องจากบุคคลที่ได้รับ
มอบหมายกรณีดังกล่าวมิใช่องค์ประกอบในคณะกรรมการไต่สวนหรือคณะไต่สวนเบื้องต้น และไม่มีสิทธิใน
การลงมติแจ้งข้อกล่าวหาหรือมีความเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหา  มีมูลหรือไม่มีมูลความผิด  
 

     มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ครั้งที่ ๖๓/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๒ 
     ได้พิจารณากรณีผู้มีสิทธิคัดค้านคณะอนุกรรมการไต่สวนในประเด็นว่า ผู้ที่มิใช่ผู้ถูก
กล่าวหาหรือผู้รับมอบอ านาจจากผู้ถูกกล่าวหาสามารถคัดค้านคณะอนุกรรมการไต่สวนหรือผู้ไต่สวน  
ได ้หรือไม ่ จากข้อเท็จจริง เป็นเรื่องที่ทนายความผู้รับมอบอ านาจจากผู้ถูกกล่าวหาได้ยื่นคัดค้าน
อนุกรรมการไต่สวนในคดีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ไต่สวนข้อเท็จจริง ที่ประชุมพิจารณาเห็นว่า  
โดยสภาพของเหตุในการคัดค้านผู้ไต่สวน ตามมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม หรือตามมาตรา ๕๖  
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นเรื่อง
ของผู้ถูกกล่าวหาโดยตรงที่จะคัดค้านผู้ไต่สวนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. บุคคลอื่นซึ่งมิใช่ผู้ถูกกล่าวหาหรือ 
ผู้มีส่วนได้เสียย่อมไม่อาจคัดค้านแทนได้  แต่อย่างไรก็ตาม ไม่มีระเบียบหรือกฎหมายก าหนดห้ามมิให้ผู้รับ
มอบอ านาจจากผู้ถูกกล่าวหายื่นค าคัดค้านผู้ไต่สวนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. หากการมอบอ านาจนั้นได้
ก าหนดชัดแจ้งว่าเป็นการมอบอ านาจให้คัดค้านบุคคลใดด้วยมี เหตุแห่งการคัดค้านที่ท าให้เกิดความไม่เป็น
กลางอย่างใด ตามบทบัญญัติของกฎหมายใด แต่ตามข้อเท็จจริงของเรื่องนี้ปรากฏว่าผู้ถูกกล่าวหาได้มีหนังสือ
มอบอ านาจให้ทนายความด าเนินการต่าง ๆ ในการต่อสู้คดี รวมทั้งให้ท าการคัดค้านในลักษณะทั่ว ๆ ไป  
มิได้ระบุเฉพาะเจาะจงว่ามอบอ านาจให้คัดค้านบุคคลใด ด้วยเหตุแห่งการคัดค้านใด ตามบทกฎหมายใด 
หนังสือคัดค้านอนุกรรมการไต่สวนดังกล่าว จึงเป็นค าคัดค้านอนุกรรมการไต่สวนที่ไม่บริบูรณ์ ที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จะพิจารณาวินิจฉัยได้  
 

     มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ครั้งที่ ๘๒๗-๑๐๑/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๙  
     กรณีผู้ถูกกล่าวหามีหนังสือคัดค้านพนักงานไต่สวน ซึ่งพนักงานไต่สวนผู้ถูกคัดค้าน  
ได้จัดท าค าชี้แจงเพ่ือประกอบการพิจารณาของที่ประชุมแล้ว โดยที่ประชุมมีมติให้ถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไป
ว่าหากมีกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาคัดค้านพนักงานไต่สวนให้ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไป ๑ ระดับ ของพนักงาน 
ไต่สวนพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของที่ประชุมโดยเร็ว 
 
 
 
 
 




