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 คู่มือปฏิบัติงานด้านการไต่สวน เล่ม ๒  

การตรวจรับและการตรวจสอบ 

ค าน า 
 
    การปฏิบัติงานในหน้าที่อันเกี่ยวกับคดีทุจริตนั้น การตรวจรับค ากล่าวหาเป็นการด าเนินการ
ขั้นตอนหนึ่งที่ส าคัญอันเกี่ยวกับธุรการงานคดีเพ่ือตรวจรายละเอียดในค ากล่าวหาเพ่ือเข้าสู่กระบวนการ
ตรวจสอบ และเมื่อเข้าสู่กระบวนการตรวจสอบแล้ว จะเป็นขั้นตอนการตรวจสอบข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลักฐานก่อนการไต่สวน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบว่าเรื่องกล่าวหาดังกล่าวมีข้อเท็จจริงและ
พยานหลักฐานเพียงพอที่จะไต่สวนหรือไม่ ซึ่งในขั้นตอนดังกล่าวเป็นไปตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามสการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑            
 การจัดท า “คู่มือปฏิบัติงานด้านการไต่สวน เล่ม ๒ การตรวจรับและการตรวจสอบ” นี้  
ส านักกฎหมายได้รวบรวมแนวทางการด าเนินการ มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. และแนวค าพิพากษาศาล 
ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน ตลอดจนแนวทางการพิจารณามอบหมายเรื่องกล่าวหาให้หน่วยงานที่มีหน้าที่
และอ านาจป้องกันและปราบปรามการทุจริตด าเนินการแทน ตามที่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้บัญญัติไว้ ทั้งนี้ เพ่ือให้การปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่มีมาตรฐานและเป็นแนวปฏิบัติ 
ในการเสริมสร้างให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และเป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน อยู่ภายใต้เงื่อนไขและกรอบระยะเวลาตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ สามารถน ามาใช้ในการปฏิบัติงาน
ได้อย่างเหมาะสม 
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การตรวจรับและการตรวจสอบ 

สารบัญ  
 

๑. แผนภูมิการปฏิบัติงาน 
 แผนภูมิที่ ๑  ขั้นตอนการตรวจรับค ากล่าวหา                 
    ๑.๑ การตรวจรับค ากล่าวหา กรณีส่วนกลาง             ๗ 
    ๑.๒ การตรวจรับค ากล่าวหา กรณีส่วนภูมิภาค             ๘ 
        ๑.๓ การตรวจรับค ากล่าวหาที่มีลักษณะเป็นบัตรสนเท่ห์ , การแจ้งเบาะแส ,  
     ค ากล่าวหาร้องเรียนทางเว็บไซต์                ๙ 
 แผนภูมิที่ ๒  การส่งคืนหรือมอบหมายเรื่องกล่าวหาให้หน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจป้องกัน 
     และปราบปรามการทุจริตด าเนินการแทน           ๑๐  
 แผนภูมิที่ ๓  การตรวจสอบ              ๑๑ 
 

๒. ตารางข้ันตอนการปฏิบัติงานในการตรวจรับค ากล่าวหา และการตรวจสอบ 
 ๒.๑ การตรวจรับค ากล่าวหา              ๑๒ 
 ๒.๒ การตรวจสอบ                ๑๘ 
 
บทที่ ๑  การตรวจรับค ากล่าวหา 
 ๑.๑ วธิีการกล่าวหา                  ๒๒ 
  ๑.๑.๑ กรณีมีผู้กล่าวหา                ๒๓ 
  ๑.๑.๒ กรณีพนักงานสอบสวนส่งเรื่องมาตามมาตรา ๖๑          ๒๓ 
  ๑.๑.๓ กรณีผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินส่งเรื่องมา ตามมาตรา ๔๘ วรรคสี ่        ๒๔ 
  ๑.๑.๔ กรณีหน่วยงานต้นสังกัดของผู้ถูกร้องส่งเรื่องมา           ๒๔ 
  ๑.๑.๕ กรณีหน่วยงานของรัฐอ่ืนส่งเรื่องมา            ๒๔ 
  ๑.๑.๕ กรณีเลขาธิการ หรือผู้ที่เลขาธิการมอบหมายให้ด าเนินการใด ๆ          ๒๔ 
  ๑.๑.๖ กรณีความปรากฏ               ๒๔ 
  ๑.๑.๗ การกล่าวหากรณีอ่ืน ๆ             ๒๔ 
 ๑.๒ การตรวจรับค ากล่าวหา               ๒๕  
  ๑.๒.๑ ขั้นตอนการตรวจรับค ากล่าวหาที่มีชื่อและที่อยู่ (ส่วนกลาง)          ๒๕ 
  ๑.๒.๒ ขั้นตอนการตรวจรับค ากล่าวหาที่มีชื่อและที่อยู่ในส่วนของภูมิภาค        ๒๗ 
  ๑.๒.๓ ขั้นตอนการตรวจรับค ากล่าวหาบัตรสนเท่ห์, การแจ้งเบาะแส และการร้องเรียน 
    ทางเว็บไซต ์                 ๒๙ 
 ๑.๓ หลักเกณฑ์การพิจารณารับค ากล่าวหา            ๓๓ 
  ๑.๓.๑ เป็นค ากล่าวหา                ๓๓ 
  ๑.๓.๒ กล่าวหาบุคคลซึ่งอยู่ในอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.         ๓๓ 
  ๑.๓.๓ มีพฤติการณ์การกระท าความผิดที่อยู่ในอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.        ๓๕ 
  ๑.๓.๔ เงื่อนไขระยะเวลาในการไต่สวน            ๓๖ 
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  ๑.๓.๕ ค ากล่าวหาที่มีลักษณะต้องห้ามรับหรือยกข้ึนพิจารณา         ๓๖ 
  ๑.๓.๖ เงื่อนไขในการมอบหมายเรื่องกล่าวหาให้หน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจ 
    ป้องกันและปราบปรามการทุจริตด าเนินการแทน         ๓๗ 
 

บทที่ ๒  การส่งคืน การมอบหมายเรื่องกล่าวหา  
 ๒.๑ แนวทางพิจารณามอบหมายเรื่องให้หน่วยงานอื่นด าเนินการแทน         ๔๐ 
  ๒.๑.๑ แนวทางพิจารณาเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งด ารงต าแหน่งตั้งแต่อ านวยการระดับสูงหรือ 
    เทียบเท่าลงมา                  ๔๐ 
  ๒.๑.๒ แนวทางในการพิจารณาเรื่องกล่าวหาที่มีลักษณะเป็นความผิดร้ายแรง         ๔๓ 
  ๒.๑.๓ แนวทางพิจารณาต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งด ารงต าแหน่งตั้งแต่อ านวยการระดับสูง 
    หรือเทียบเท่าลงมาและลักษณะความผิดที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
    การทุจริตแห่งชาติเห็นสมควรด าเนินการ            
๔๔ 
 ๒.๒ เงื่อนไขการส่งคืนหรือมอบหมายเรื่องให้หน่วยงานอื่นด าเนินการแทน         ๔๕ 
  ๒.๒.๑ พนักงานสอบสวน ตามมาตรา ๖๑            ๔๕ 
  ๒.๒.๒ พนักงานสอบสวน ตามมาตรา ๖๓             ๔๖ 
  ๒.๒.๓ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ตามมาตรา ๖๒       ๔๗ 
  ๒.๒.๔ ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งหรือถอดถอนของผู้ถูกร้อง ตามมาตรา ๖๔       ๔๗ 
 ๒.๓ ขั้นตอนการส่งคืน หรือมอบหมายเรื่องให้หน่วยงานอื่นด าเนินการแทน         ๔๙ 
 ๒.๔ แนวทางการรายงานผลการด าเนินการของหน่วยงานที่ได้รับมอบหมาย ๕๒ 
  ๒.๔.๑ แนวทางและข้ันตอนการรายงานผลการด าเนินการให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ          
    ตามมาตรา ๖๕ ชั้นตรวจรับค ากล่าวหา ๕๒ 
  ๒.๔.๒ แนวทางและข้ันตอนการรายงานผลการด าเนินการให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ          
    ตามมาตรา ๖๕ ชั้นตรวจสอบเบื้องต้นและไต่สวน ๕๓ 
 

บทที่ ๓  การตรวจสอบ 
 ๓.๑ วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ              ๕๔ 
 ๓.๒ การตรวจสอบเงื่อนไขของเรื่องกล่าวหา             ๕๔ 
   ๓.๒.๑ ครบองค์ประกอบของ “ค ากล่าวหา”.             ๕๕ 
   ๓.๒.๒ ความผิดที่กล่าวหาเป็นเรื่องที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.       ๕๕ 
   ๓.๒.๓ เรื่องกล่าวหามีข้อมูลหรือรายละเอียดเพียงพอที่รับด าเนินการต่อไป        ๕๕ 
   ๓.๒.๔ เงื่อนไขที่ห้ามมิให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. รับหรือยกเรื่องขึ้นพิจารณา        ๕๕ 
   ๓.๒.๕ เงื่อนไขที่อยู่ในดุลพินิจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.          ๕๖ 
   ๓.๒.๖ เงื่อนไขในเรื่องของระยะเวลาการด าเนินการกับเรื่องกล่าวหา         ๕๖ 
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 ๓.๓ การด าเนินการตรวจสอบ               ๕๗ 
   ๓.๓.๑ เลขาธิการหรือหัวหน้าพนักงานไต่สวน มีอ านาจตามมาตรา ๓๔ (๑) (๒) และ (๓)       ๕๘ 
   ๓.๓.๒ การยึดถือองค์ประกอบความผิดและการก าหนดประเด็นแห่งคดี         ๕๘ 
  ๓.๓.๓ พิจารณาค ากล่าวหาในแต่ละประเด็นแห่งคดีว่ามีข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานหรือไม่     ๕๙ 
   ๓.๓.๔ จัดท าแผนการตรวจสอบเบื้องต้นและรวบรวมพยานหลักฐานเบื้องต้น        ๕๙ 
   ๓.๓.๕ การด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน         ๕๙ 
   ๓.๓.๖ การส่งประเด็นที่เป็นสิ่งเล็กน้อยให้ท้องที่อ่ืนด าเนินการตรวจสอบแทน        ๖๓ 
 ๓.๔ ระยะเวลาการปฏิบัติงาน และการขอขยายระยะเวลาการปฏิบัติงาน         ๖๓ 
 ๓.๕ การจัดท ารายงานการตรวจสอบ             ๖๕ 
   ๓.๕.๑ วัตถุประสงค์ของการจัดท ารายงานการตรวจสอบ          ๖๕ 
   ๓.๕.๒ สาระส าคัญของรายงานการตรวจสอบ            ๖๕ 
   ๓.๕.๓ การสรุปข้อเท็จจริงและการเสนอความเห็น           ๗๑ 
 ๓.๖ การเสนอเรื่องให้กรรมการ ป.ป.ช. ที่ได้รับมอบหมายให้ก ากับดูแลเป็นผู้พิจารณา  
  และมีค าสั่งแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช.            ๗๓ 
   ๓.๖.๑ ลักษณะประเภทเรื่องท่ีเสนอกรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแล เพ่ือพิจารณา        ๗๓ 
   ๓.๖.๒ ลักษณะเรื่องกล่าวหาที่ต้องเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณา        ๗๔ 
  ๓.๖.๓ ขั้นตอนการเสนอเรื่องกล่าวหาต่อกรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแล         ๗๔ 
 
ภาคผนวก   
 

  ภาคผนวก ๑ ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
      เรื่อง ก าหนดต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งด ารงต าแหน่งตั้งแต่อ านวยการระดับสูง 
      หรือเทียบเท่าลงมา พ.ศ. ๒๕๖๒            ๗๙ 
 ภาคผนวก ๒ ค าสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ ๑๒๓๙/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑  
      เรื่อง แนวทางในการพิจารณาเรื่องกล่าวหาที่มีลักษณะเป็นความผิดร้ายแรง        ๘๔ 
 ภาคผนวก ๓ ค าสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ ๑๒๔๐/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑  
  เรื่อง ก าหนดต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งด ารงต าแหน่งตั้งแต่อ านวยการระดับสูง 
  หรือเทียบเท่าลงมาและลักษณะความผิดที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
  การทุจริตแห่งชาติ เห็นสมควร            ๘๗ 
  ภาคผนวก ๔ ค าสั่งส านักงาน ป.ป.ช. ที่ ๓/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๖๒ เรื่อง มอบหมาย 
      ผู้ให้ความเห็นชอบส่งประเด็นที่เป็นสิ่งเล็กน้อยให้พนักงานเจ้าหน้าที่ในท้องที่อ่ืน 
      ด าเนินการตรวจสอบแทน             ๙๐ 
  ภาคผนวก ๕ ค าสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ ๑๑๖๗/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๖๑  
      เรื่อง มอบหมายให้ประธานกรรมการและกรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแล 
      เป็นผู้พิจารณาและมีค าสั่งแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในด้านการตรวจสอบ 
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      และไต่สวน และค าสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ ๑๓๒๙/๒๕๖๑  
      ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ เรื่อง แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของประธาน 
      กรรมการ ป.ป.ช. และกรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแลเป็นผู้พิจารณาและมีค าสั่ง 
      แทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในด้านการตรวจสอบและไต่สวน        ๙๒ 
   ภาคผนวก ๖ เรื่อง แนวทางการรายงานผลด าเนินการตามมาตรา ๖๕ ในชั้นตรวจสอบ  
      และชั้นไต่สวน ๙๗ 
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การตรวจรับและการตรวจสอบ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ ๑  ขั้นตอนการตรวจรับค ากล่าวหา  
    ๑.๑ การตรวจรับค ากล่าวหา กรณีส่วนกลาง 
 
 

ครบ ๗ วัน 

สบก. บันทึกข้อมูลใน e-office ว่า “หนังสือร้องเรียน” 
ลงทะเบียนรับค ากล่าวหาในระบบธุรการ PESCA และ

คัดแยกค ากล่าวหา 
 

ค ากล่าวหามีรายละเอียดเพียงพอ 
  สบก. ตรวจเรื่องซ้ า แล้วส่งค ากล่าวหา
ไปยังส านักไต่สวนฯ ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีเพื่อ
ตรวจรับและให้ความเห็น (๒ วัน) 

ไม่รับ 

สบก. ออกเลขเร่ือง
กล่าวหา  

ส าเนาค ากล่าวหา        
น าต้นฉบับใส่ซอง
ปิดผนึก ส่งส านัก 

(3 วัน) 

ส่งคืน/มอบหมาย 
ตาม ม.61, 62, 

63, 64 

ส่งคืน/มอบหมาย ตาม  
ม.61, 62, 63, 64 

สบก. ออกเลขด าติดตามในระบบ 
PESCA และส่งให้หน่วยงานท่ี

รับผิดชอบ (7 วัน) 

กรณีไม่อยู่ในอ านาจ 
ส่งคืนพนักงานสอบสวน 
ตาม ม.6๑ สบก.ส่งมติ

ในระบบ PESCA (๗ วัน) 

ส่งเรือ่งคืน ไม่ตอ้งออกเลขด าติดตาม (๗ วนั) 

สบก. ขอทราบรายละเอียด 
เพิ่มเตมิจากผู้กล่าวหา (๗ วัน) 

ค ากล่าวหามีรายละเอียดไม่เพียงพอ 
   - มีชื่อทีอ่ยู่ของผู้กล่าวหา แต่ไม่มีข้อมูลหรือ
รายละเอียดเพียงพอที่จะด าเนินการต่อไป 
   - มีชื่อทีอ่ยู่ของผู้กล่าวหาแต่ไม่ระบุชือ่ 
ต าแหน่งของผู้ถูกร้อง (ขอ้ 23) 

กรณีไม่อยู่ในความ
รับผิดชอบส่วนกลางให้
ส่ง สปจ. ที่มีเขตอ านาจ  

ส านักไต่สวนฯ มอบหมายเจ้าหน้าที่ตรวจ
รับและให้ความเห็นแล้วส่งเร่ืองให้ สบก.
บันทึกข้อมูลในระบบ PESCA (๓ วัน) 

ด าเนินการ
เอง 

ด าเนินการเอง 

ไม่ตอบกลับ 

กรณีไม่ระบุชื่อ
ต าแหน่ง ผู้ถูกร้อง  
(ข้อ 23) 

ผอ. สั่งไมร่ับ       
+ แจ้งผล 

กรณีไม่ระบุรายละเอียด
พฤติการณ์ไม่ว่า ผู้
กล่าวหาจะแจ้ง
รายละเอียดหรือไม่ ให้ 
สบก. ส่งค ากล่าวหา  
ไปยังส านักไต่สวนฯ 
เพื่อตรวจรับและให้
ความเห็นตามแบบ 

โต้แย้งผล 

สบก.รวบรวมจาก
ระบบ  (๗ วัน) 

ส่ง ๒ วัน 

ส านักการประชุมจัดประชุม+สง่มติ (๗ วัน) 

 

ตอบกลับ 

ไม่รับ
พิจารณา 

แจ้งผล 

ค ากล่าวหา 

 

กรรมการ
ก ากับฯ 

กรรมการ
ก ากับฯ 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. รับด าเนินการ 

แต่ไม่ได้ 
ข้อมูล 
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การตรวจรับและการตรวจสอบ 

 
 

 
 
 
 
 
                                       
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สปจ. บันทึกข้อมูลใน e-office ว่า “หนังสือ
ร้องเรียน” ลงทะเบียนรับค ากล่าวหาในระบบธุรการ 

PESCA และคัดแยกค ากล่าวหา 

 

ค ากล่าวหามีรายละเอียดเพียงพอ 
  ตรวจเรื่องซ้ า มอบหมายพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีบันทึกข้อมูลค ากล่าวหาใน
ระบบ PESCA และตรวจรับค ากล่าวหา 
พร้อมเสนอความเห็นต่อผู้บังคับบัญชา  
 

ไม่รับ 

สปจ. ออกเลขเร่ือง
กล่าวหา  

ส าเนาค ากล่าวหา        
น าต้นฉบับใส่ซอง

ปิดผนึกและ
ตรวจสอบ

เบื้องต้นต่อไป 

ส่งคืน/มอบหมาย ตาม 
ม.61, 62, 63, 64 

ส่งคืน/มอบหมาย ตาม  
ม.61, 62, 63, 64 

สปจ. ออกเลขด าติดตามใน
ระบบ PESCA และส่งให้

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ (7 วัน) 

กรณีไม่อยู่ในอ านาจ 
ส่งคืนพนักงานสอบสวน 
ตาม ม.6๑ สบก.ส่งมติใน
ระบบ PESCA (๗ วัน) 

ส่งเรือ่งคืน ไม่ตอ้งออกเลขด าติดตาม (๗ วนั) 

ขอทราบรายละเอียด 
เพิ่มเตมิจากผู้กล่าวหา (๗ วัน) 

ค ากล่าวหามีรายละเอียดไม่เพียงพอ 
   - มีชื่อทีอ่ยู่ของผู้กล่าวหา แต่ไม่มีข้อมูลหรือ
รายละเอียดเพียงพอที่จะด าเนินการต่อไป 
   - มีชื่อทีอ่ยู่ของผู้กล่าวหาแต่ไม่ระบุชือ่ 
ต าแหน่งของผู้ถูกร้อง (ขอ้ 23) 

ค ากล่าวหาไม่อยู่ความ
รับผิดชอบ ส่ง สบก./สปจ. 
ที่มีเขตอ านาจ (ข้อ 20)  

 

ด าเนินการเอง 

ด าเนินการเอง 

ไม่ตอบกลับ 

กรณไีม่ระบุชื่อ
ต าแหน่งของผู้ถูก
ร้อง (ข้อ 23) 

ผอ. สั่งไมร่ับ       
+ แจ้งผล 

กรณีไม่ระบุรายละเอียด
พฤติการณ์ไม่ว่า ผู้กล่าวหา
จะแจ้งรายละเอียดหรือไม่ 
ให้มอบหมายพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตรวจรับและให้
ความเห็นตามแบบ 

โต้แย้งผล 

แผนภูมิที่ ๑  ขั้นตอนการตรวจรับค ากล่าวหา  
    ๑.๒ การตรวจรับค ากล่าวหา กรณีส่วนภูมิภาค 
 
 

สบก.รวบรวมจาก
ระบบ  (๗ วัน) 

ส่ง ๒ วัน 

ส านักการประชุมจัดประชุม+ส่งมติ (๗ วัน) 

 

ตอบกลับ 

ไม่รับ
พิจารณา 

แจ้งผล 

ค ากล่าวหา 

 

ครบ ๗ วัน 

กรรมการ
ก ากับฯ 

กรรมการ
ก ากับฯ 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กรณรีับด าเนินการ 

ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค รับ ให้
บันทึกข้อมูลใน e-office ว่า 

“หนังสือร้องเรียน” แล้วส่งเรื่อง
ให้สบก./สปจ. ที่มีเขตอ านาจ 

แล้วแต่กรณี (2 วัน) 
  

แต่ไม่ได้ 
ข้อมูล 
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การตรวจรับและการตรวจสอบ 

 
 
 
 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 

 

  

 
 
 
 

 
 ยืนยันวา่เป็น 

ผู้กล่าวหา 

ขั้นตอนการตรวจรับ 
ค ากล่าวหาท่ีมีชื่อ-ท่ีอยู่ 
ตามมติ คกก. ๓๔/๒๕๖๒ 
วันท่ี ๒๑ มี.ค. ๖๒ 

สบก./สปจ. บันทึกข้อมูลและ
ออกเลขเร่ืองกล่าวหาในระบบ 

PESCA (๒ วัน)  

รับด าเนินการ
เอง 

ส่วนกลาง/สปจ. 
บันทึกข้อมูลใน e-office ว่า 

“หนังสือร้องเรียน” 
 

เห็นควรมอบหมายให้
หน่วยงานอื่น ตาม ม.๖๒  

หรือ ๖๔  

ส านักที่รับผิดชอบเสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ลงทะเบียนรบัค ากล่าวหาในระบบ 
PESCA  

และคัดแยกค ากลา่วหา 

พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย และพิจารณาว่ามีรายละเอียดและ
พฤติการณ์เพียงพอท่ีจะรับไว้ด าเนินการหรือไม่ หากเห็นว่าควร
ตรวจสอบเพิ่มเติมให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์การตรวจสอบเบื้องต้น
เพิ่มเติมบัตรสนเท่ห์, เว็บไซต์, เบาะแส ให้หัวหน้าพนักงานไต่สวนมี
อ านาจตามมาตรา 34 (1) (2) (3) ประกอบมาตรา 49 วรรคท้าย 

มีรายละเอียด
เพียงพอ 

ไม่มรีายละเอียด
เพียงพอ 

เห็นควรไม่รับพิจารณา เสนอ
กรรมการ ป.ป.ช. ทีก่ ากบั

ดูแล/คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
พิจารณา 

กรณสี่วนกลาง สบก. รับ
เรื่องและส่งส านักไตส่วน สปจ. 

 

สบก. ส่งส านักไต่สวน  
ส านักตรวจสอบ

ทรัพย์สิน 

สปจ. มอบหมาย
พนักงานไต่สวน 

 

บัตรสนเท่ห์, เบาะแส 
ทางโทรศัพท์ 

คณะอนุกรรมการ
กลั่นกรอง 

เรื่องรอ้งเรยีนทาง
เวบ็ไซต ์

 
ส่วนกลาง 

บันทึกข้อมูลใน e-office ว่า 
“หนังสือร้องเรียน” 

 

ส่งเรื่องให้ส านักไตส่วน/สปจ.  
เพื่อตรวจสอบ ทร. ๑๔  

ค ากล่าวหามีช่ือ-
สกุล ผู้กล่าวหา 

ค ากล่าวหาไม่ปรากฎ
ตัวผู้กล่าวหา 

มีหนังสือขอทราบและ
ยืนยันตัวผู้กล่าวหา 

ไม่ยืนยันตัว/เกิน
ระยะเวลา ๗ วัน 

แผนภูมิที่ ๑  ขั้นตอนการตรวจรับค ากล่าวหา  
    ๑.๓ การตรวจรับค ากล่าวหาทีม่ีลักษณะเป็นบัตรสนเท่ห์ , การแจ้งเบาะแส, ค ากล่าวหา
ร้องเรียน 
ทางเว็บไซต ์
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การตรวจรับและการตรวจสอบ 

 
 

 

แผนภูมิที่ ๒  การส่งคืนหรือมอบหมายเรื่องกล่าวหาให้หน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจป้องกันและ 
    ปราบปรามการทุจริตด าเนินการแทน 
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การตรวจรับและการตรวจสอบ 
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การตรวจรับและการตรวจสอบ 

๒. ตารางข้ันตอนการปฏิบัติงานในการตรวจรับค ากล่าวหา และการตรวจสอบ 
 

๒.๑ การตรวจรับค ากล่าวหา 
 

ล าดับที่ รายละเอียดงาน ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา เอกสารแบบฟอร์ม
ที่เกี่ยวข้อง 

๑. การรับค ากล่าวหา 
๑.๑ กรณีกล่าวหาด้วยตนเอง โดยพนักงาน 
 ไต่สวน ผู้ช่วยพนักงานไต่สวน หรือ
 พนักงานเจ้าหน้าที่ ท าการรับเรื่องร้องเรียน
 จากผู้กล่าวหา (ด้วยวาจาหรือท าเป็น
 หนังสือ) 
 
๑.๒ กรณีร้องเรียนทางเว็บไซต์ ที่ส านักงานได้
 จัดเตรียมไว้ โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ท าการ
 รวบรวมเรื่องร้องเรียนจากในเว็บไซต์ 
 
๑.๓ กรณีส่งเรื่องร้องเรียนทางจดหมาย  
 โดยเจ้าหน้าที่ส านักบริหารงานกลาง และ
 เจ้าหน้าที่บริหารทั่วไป (ส่วนภูมิภาค)
 ลงทะเบียนรับเอกสารในทะเบียนหนังสือ
 รับภายนอก 
 

 
สบก./
ส านักงาน 
ป.ป.ช. 
ภาค/สปจ. 
 
สบก. 
 
 
 
สบก./
ส านักงาน 
ป.ป.ช. 
ภาค/สปจ.  

 
 

 
- หนังสือแจ้ง 
ค ากล่าวหา 
 

๒. การตรวจรับค ากล่าวหา 
 เมื่อส านักงาน ป.ป.ช. ได้รับค ากล่าวหา  
จะด าเนินการตรวจรับค ากล่าวหา โดยแบ่ง
วิธีการตรวจรับ แบ่งเป็น ๓ ประเภท คือ 
๒.๑ การตรวจรับค ากล่าวหา (ส่วนกลาง) 
๒.๒ การตรวจรับค ากล่าวหา (ส่วนภูมิภาค) 
๒.๓ การตรวจรับบัตรสนเท่ห์ 
 

สบก./ส านัก
ไต่สวน/
สปจ. 

 - แบบฟอร์มการ
ตรวจรับค ากล่าวหา 

๒.๑ กรณีการตรวจรับค ากล่าวหา (ส่วนกลาง) 
    ๑. สบก. บันทึกข้อมูลในระบบ e- office 
ว่า “หนังสือร้องเรียน” จากนั้นให้นาย
ทะเบียน/ผู้ช่วยนายทะเบียนเอกสารลับ
ลงทะเบียนรับค ากล่าวหาในระบบธุรการ 
PESCA พร้อมคัดแยกค ากล่าวหา หากค า

 
สบก. 

 
 
 
 

 
๒ วัน 

 
 
 
 

 
- ระบบตรวจรับ
เรื่องร้องเรียน  
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 คู่มือปฏิบัติงานด้านการไต่สวน เล่ม ๒  

การตรวจรับและการตรวจสอบ 

ล าดับที่ รายละเอียดงาน ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา เอกสารแบบฟอร์ม
ที่เกี่ยวข้อง 

กล่าวหาไม่อยู่ในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบ     
ให้จัดส่งไปยัง สปจ. ที่มีเขตอ านาจ 
 
    ๒. ค ากล่าวหาที่มีชื่อของผู้กล่าวหาแต่ข้อมูล
ไม่เพียงพอ ให้ขอทราบรายละเอียดเพ่ิมเติมจาก
ผู้กล่าวหา เมื่อครบ ๗ วัน ให้ส่งเรื่องให้ส านัก 
ไต่สวนพิจารณา 
 
    ๓. ค ากล่าวหาที่ไม่ปรากฎชื่อและต าแหน่ง
ของผู้ถูกร้อง ให้ขอทราบรายละเอียดจาก      
ผู้กล่าวหา หากไม่แจ้งรายละเอียดภายใน ๗ วัน 
ให้ ผู้อ านวยการส านัก/ผู้อ านวยการส านักงาน 
ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด มีค าสั่งไม่รับค ากล่าวหา  
 
 
 
 
 
 
 
    ๔. กรณีค ากล่าวหามีรายละเอียดเพียงพอ 
ให้ตรวจเรื่องซ้ า แล้วส่งไปยังส านักไต่สวนที่มี
หน้าที่และอ านาจเพ่ือตรวจรับค ากล่าวหา 
 
    ๕. ส านักไต่สวน มอบหมายพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตรวจรับค ากล่าวหาและให้ความเห็น
ตามแบบฟอร์มว่าจะรับไว้ด าเนินการเอง/ไม่รับ
ไว้ด าเนินการ/ไม่รับพิจารณา/ส่งคืน/มอบหมาย
เรื่องกล่าวหา 
 
    ๖. ส านักไต่สวนส่งเรื่องกลับมายัง สบก. ให้ 
สบก. ลงข้อมูลในระบบตรวจรับค ากล่าวหา  
 
 

 
 
 

สบก. 
 

 
 
 

สบก. 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
- สบก. 
-ส านัก     
ไต่สวน 

 
ส านักไต่สวน 
 
 
 
 
 
- สบก. 
- ส านัก    
ไต่สวน 
 

 
 
 

๗ วัน 
 
 

 
 

๗ วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

๓ วัน 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
- หนังสือขอทราบ
รายละเอียดตาม  
ค ากล่าวหาเพิ่มเติม 
 
 
- หนังสือขอทราบ
ข้อเท็จจริงตาม  
ค ากล่าวหาเพิ่มเติม 
- หนังสือแจ้งค าสั่ง
ไม่รับค ากล่าวหาไว้
พิจารณา  
- หนังสือแจ้งผล
การพิจารณาโต้แย้ง
รับ/ไม่รับค า
กล่าวหาไว้พิจารณา 
 
 
 
 
 
 
- แบบฟอร์มการ
ตรวจรับค ากล่าวหา 
 
 
 
 
- ระบบตรวจรับค า
กล่าวหา  
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     ๗. ให้ สบก. ด าเนินการ ดังนี้ 
 ๗.๑ กรณีรับไว้ด าเนินการเอง ให้ออก
เลขเรื่องกล่าวหาในระบบ PESCA และส าเนา
ค ากล่าวหาแล้วน าต้นฉบับปิดผนึกใส่ซอง แล้ว
ส่งเรื่องไปส านักไต่สวนเพื่อลบชื่อและท่ีอยู่ผู้ถูก
กล่าวหา และตรวจสอบต่อไป 
 ๗.๒ กรณีไม่รับไว้พิจารณา ให้เสนอ
กรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแลส านักท่ี
รับผิดชอบเรื่องกล่าวหาที่ผู้ถูกร้องสังกัดวินิจฉัย 
 ๗.๓ กรณีส่งคืนพนักงานสอบสวนตาม
มาตรา ๖๑ หรือกรณีมอบหมายหน่วยงานอื่น
ด าเนินการตามมาตรา ๖๒,๖๓,๖๔ ให้ สบก. 
รวบรวมข้อมูลค ากล่าวหาจากการตรวจรับ 
ค ากล่าวหา (PESCA) ส่งให้ส านักการประชุม
ภายใน ๗ วัน ส านักการประชุมน าเสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พร้อมจัดท ามติ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่ง สบก. ภายใน ๗ วัน 
แล้ว สบก. ออกเลขด าติดตามแล้วส่งเรื่องให้
หน่วยงานอื่นด าเนินการภายใน ๗ วัน  
 

 
สบก. / 
ส านักไต่สวน 
 
 
 
 
 
 
สบก. / 
ส านักไต่สวน 
- ส านักการ
ประชุม 
- สบก. 
- คณะกรรม 
การ ป.ป.ช. 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
๗ วัน 

 

๒.๒ กรณีตรวจรับค ากล่าวหา (ส่วนภูมิภาค) 
    ๑. ส านักงาน บันทึกข้อมูลในระบบ e- 
office ว่า “หนังสือร้องเรียน” นายทะเบียน/
ผู้ช่วยนายทะเบียนเอกสารลับลงทะเบียนรับ   
ค ากล่าวหาในระบบธุรการ PESCA พร้อมคัด
แยกค ากล่าวหา หากค ากล่าวหาไม่อยู่ในพื้นที่
ความรับผิดชอบ ให้ส่งไปยัง สบก. หรือ สปจ. 
ที่มีเขตอ านาจ 
 
    ๒. กรณีส านักงาน ป.ป.ช. ภาค ได้รับ      
ค ากล่าวหา ให้บันทึกข้อมูลในระบบ e- office 
ว่า “หนังสือร้องเรียน” จากนั้นให้ส่งไปยัง 
สบก. หรือ สปจ. ที่มีเขตอ านาจ 

 
สปจ. 

 
 
 
 
 
 
 
ส านักงาน 
ป.ป.ช. ภาค 
/ สปจ. 
 

 
๒ วัน 

 
 
 
 
 
 
 

๒ วัน 
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    ๓. ค ากล่าวหาที่มีชื่อของผู้กล่าวหาแต่ข้อมูล
ไม่เพียงพอ ให้ สปจ.ขอทราบรายละเอียด
เพ่ิมเติมจากผู้กล่าวหา เมื่อครบ ๗ วัน ไม่ว่า   
ผู้กล่าวหาจะแจ้งหรือไม่ ให้มอบหมายพนักงาน
เจ้าหน้าที่เพ่ือด าเนินการตรวจรับค ากล่าวหา 
 
    ๔. ค ากล่าวหาที่ไม่ปรากฎชื่อและต าแหน่ง
ของผู้ถูกร้อง ให้ สปจ. ขอทราบรายละเอียด
จากผู้กล่าวหา หากไม่แจ้งรายละเอียดภายใน 
๗ วัน ให้ ผอ.สปจ. มีค าสั่งไม่รับค ากล่าวหา  
 
 
 
 
    ๕. กรณีค ากล่าวหามีรายละเอียดเพียงพอ 
ให้ สปจ. ตรวจเรื่องซ้ า จากนั้นมอบหมาย
พนักงานเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูลค ากล่าวหาใน
ระบบตรวจรับค ากล่าวหา (PESCA) และตรวจ
รับค ากล่าวหาเสนอความเห็นต่อผู้บังคับบัญชา 
 
    ๖. พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจรับค ากล่าวหา
แล้วเสนอผู้บังคับบัญชา เพ่ือด าเนินการ ดังนี้ 
 ๖.๑ กรณีเห็นควรรับไว้ด าเนินการให้
ออกเลขเรื่องกล่าวหา (เลขด า) ในระบบ 
PESCAและส าเนาค ากล่าวหา น าต้นฉบับ      
ค ากล่าวหาใส่ซองปิดผนึก แล้วมอบหมาย
พนักงานไต่สวนด าเนินการลบชื่อและท่ีอยู่ของ   
ผู้กล่าวหในส าเนาค ากล่าวหา และด าเนินการ
ตรวจสอบเบื้องต้นต่อไป 
 ๖.๒ กรณีเห็นควรไม่รับค ากล่าวหาไว้
พิจารณา ให้เสนอกรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับ
ดูแลส านักท่ีรับผิดชอบเรื่องกล่าวหาวินิจฉัย 
 ๖.๓ กรณีเห็นควรส่งเรื่องคืนพนักงาน
สอบสวนตามมาตรา 61 หรือมอบหมายให้

สปจ. 
 
 
 
 
 

สปจ. 
 
 
 
 
 
 
 

สปจ. 
 
 
 
 

 
สปจ. 

 
 
 
 
 
 
 
 

- กรรมการ 
ป.ป.ช. ที่
ก ากับดูแล 
- สปจ. 
- คณะกรรม 

๗ วัน 
 
 
 

 
 

๗ วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๗ วัน 
 

- หนังสือขอทราบ
ข้อเท็จจริง/
รายละเอียดตาม  
ค ากล่าวหาเพิ่มเติม 
 
 
- หนังสือขอทราบ
ข้อเท็จจริงตาม    
ค ากล่าวหาเพิ่มเติม 
- หนังสือแจ้ง 
ไม่รับค ากล่าวหา 
และหนังสือแจ้งผล
ค าโต้แย้ง 
 
- รายงานการตรวจ
รับ 
 
 
 
 
ระบบตรวจรับ     
ค ากล่าวหา  
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หน่วยงานอื่นตามมาตรา 62, 63, 64 ให้
เสนอความเห็นในระบบ PESCA ภายใน 7 วัน 
แล้วให้ สบก. รวบรวมค ากล่าวหาจากระบบ   
ส่งให้ส านักการประชุมภายใน 7 วัน จากนั้น  
ให้ส านักการประชุมน าเสนอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณา พร้อมกับจัดท ามติ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใน 7 วัน เมื่อได้รับ
มติแล้วให้ สบก. แจ้งมติผ่านระบบ PESCA ไปยัง
เจ้าของเรื่อง และให้เจ้าของเรื่องออกเลขด า
ติดตามตาม พร้อมจดแจ้งเลขด าติดตามนั้น    
ในต้นเรื่อง แล้วส่งเรื่องให้หน่วยงานอื่น
ด าเนินการภายในระยะเวลา 7 วัน 
 

การ ป.ป.ช. 
- ส านักการ
ประชุม 
- สปจ. / 
สบก.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๓ การตรวจรับบัตรสนเท่ห์ เว็บไซต์ หรือ
เบาะแส 
    ๑. สบก. หรือส านักงาน ป.ป.ช. ประจ า
จังหวัด บันทึกข้อมูลในระบบ e - office ว่า 
“หนังสือร้องเรียน” จากนั้นให้นายทะเบียน/
ผู้ช่วยนายทะเบียนเอกสารลับลงทะเบียนรับ   
ค ากล่าวหาในระบบธุรการ PESCA พร้อมกับ  
คัดแยกค ากล่าวหา  
    ๒. กรณีค ากล่าวหาไม่อยู่ในเขตพ้ืนที่ความ
รับผิดชอบ ให้ส่งค ากล่าวหาไปยังส านักไต่สวน 
หรือ สปจ. ที่มีเขตอ านาจหน้าที่เพ่ือด าเนินการ
ตรวจรับค ากล่าวหาต่อไป  
 
    ๓. ผู้อ านวยการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่
พิจารณาว่าค ากล่าวหา มีรายละเอียดและ
พฤติการณ์เพียงพอที่จะรับไว้ด าเนินการหรือไม่  
 
    ๔. กรณีเห็นว่าควรตรวจสอบเบื้องต้น
เพ่ิมเติม ให้ด าเนินการตรวจสอบ โดยหัวหน้า
พนักงานไต่สวนมีอ านาจตามมาตรา 34 (1) 
(2) (3) ประกอบมาตรา 49 วรรคท้าย แล้ว

 
 
สบก. / 
ส านักงาน 
ป.ป.ช. ภาค 
/สปจ.  
 
 
สบก. ส านัก
ไต่สวน/ 
สปจ. 
 
 
ส านักไต่
สวน/ สปจ. 
 
 
- คณะอนุ 
กรรมการ
กลั่นกรอง
เรื่องฯ  

 
 
 
 
 
 
 
 

๒ วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- แบบฟอร์มตรวจ
รับค ากล่าวหาที่
เป็นบัตรสนเท่ห์ 
การแจ้งเบาะแส 
และการร้องเรียน
ทางเว็บไซต์ 
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เสนอผลให้คณะอนุกรรมการกลั่นกรองเรื่อง
กล่าวหาพิจารณา 
 
     ๕. คณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ มีมติ
รับค ากล่าวหาไว้พิจารณา ให้ สบก. หรือ
ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด ด าเนินการ
ออกเลขเรื่องกล่าวหา (เลขด า) ในระบบ 
PESCA ภายใน ๒ วัน นับแต่วันที่ได้รับมติ   
ทั้งนี้ในกรณีส่วนกลางให้ สบก. ส่งเรื่องให้ส านัก
ไต่สวนที่มีเขตอ านาจหน้าที่ กรณี สปจ. ให้
มอบหมายพนักงานไต่สวนด าเนินการตรวจสอบ
เบื้องต้นต่อไป  
    ๖. คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง มีมติเห็น
ควรส่งหน่วยงานอื่น ตามมาตรา ๖๒, ๖๓ หรือ 
๖๔ ให้ส านักท่ีรับผิดชอบบันทึกข้อมูลในระบบ 
PESCA ภายใน 7 วัน แล้วให ้สบก. รวบรวม 
ค ากล่าวหาจากระบบ PESCA ส่งให้ส านัก    
การประชุมภายใน 7 วัน จากนั้นให้ส านัก    
การประชุมน าเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช.   
เพ่ือพิจารณา พร้อมกับจัดท ามติคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ภายใน 7 วัน โดย สบก. แจ้งมติผ่าน
ระบบตรวจรับค ากล่าวหา (PESCA) ไปยังส านัก
ที่รับผิดชอบ แล้วให้ส านักท่ีรับผิดชอบออกเลข
ด าติดตามและส่งค ากล่าวหาให้หน่วยงานอ่ืน
ด าเนินการ และเมื่อส่งเรื่องไปแล้วให้ส านักท่ี
รับผิดชอบด าเนินการติดตาม และรายงานผล 
ตามมาตรา ๖๕  
 
    ๗. คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง มีมติเห็น
ควรไม่รับเรื่องกล่าวหาไว้พิจารณา ให้เสนอ
กรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแลเพื่อพิจารณา    
ไม่รับค ากล่าวหา แต่หากเป็นบุคคลหรือคดีตาม
ค าสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ที่ 1253/2561 
ข้อ 2 1) – 5) ให้เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

- ส านักไต่
สวน/ สปจ. 
 
สบก. /
ส านักไต่
สวน/สปจ. 
 
 
 
 
 
 
-คณะกรรม 
การ ป.ป.ช.  
- คณะอนุ 
กรรมการ
กลั่นกรอง
เรื่องฯ  
- ส านักการ
ประชุม 
- สบก./
ส านักไต่
สวน/สปจ.  
 
 
 
 
 
- คณะกรรม 
การ ป.ป.ช./
กรรมการ 
ป.ป.ช. ที่
ก ากับดูแล 
- ส านักการ

 
 
 

๒ วัน 
 
 
 
 
 
 
 

 
๗ วัน 
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การตรวจรับและการตรวจสอบ 

ล าดับที่ รายละเอียดงาน ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา เอกสารแบบฟอร์ม
ที่เกี่ยวข้อง 

เพ่ือพิจารณา 
  

ประชุม 
- ส านัก    
ไต่สวน/
สปจ. 
 

 
 
 

 

 
๒.๒ การตรวจสอบ 
 
ล าดับที่ รายละเอียดงาน ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา เอกสารแบบฟอร์ม

ที่เกี่ยวข้อง 
๑. การด าเนินการตรวจสอบ   

 (๑) ขอทราบรายละเอียดเพ่ิมเติมตาม 
  ค ากล่าวหาจากผู้กล่าวหา 
 (๒) บันทึกถ้อยค าบุคคลใด ๆ ที่เก่ียวข้อง 
 (๓) ขอทราบข้อเท็จจริงหรือขอเอกสาร 
   หลักฐานจากหน่วยงานหรือ บุคคลที่ 
    เกี่ยวข้อง 
 (๔) ตรวจสอบสถานที่และท้องที่เกิดเหตุ
   หรือที่เก่ียวกับประเด็นตามค ากล่าวหา 
   และด าเนินการทั้งหลายที่เป็นประโยชน์
   ต่อการรวบรวมพยานหลักฐาน 
 (๕) ด าเนินการตามที่ได้รับมอบหมายจาก
   คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือด าเนินการ
   อ่ืนใดเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริง 
 

- ส านักไต่
สวน/ สปจ. 
 

- ระยะเวลา
ด าเนินการ
ตรวจสอบ 
๑๘๐ วัน  
- ขอขยายได้
ครั้งละไม่
เกิน ๙๐ วัน 
หากขอ
ขยายรวม ๓ 
ครั้งแล้วยัง
ด าเนินการ 
ไม่แล้วเสร็จ 
ให้เสนอ
คณะ 
กรรมการ 
ป.ป.ช.  
 

- หนังสือขอทราบ
ข้อเท็จจริง 
- บันทึกปากค า
พยาน 
- บันทึกการได้มา
ซึ่งพยานหลักฐาน 
- บันทึกตรวจ
สถานที่  
 

๒. สรุปข้อเท็จจริงและจัดท ารายงานผลการ
ตรวจสอบ พร้อมตรวจสอบเงื่อนไขเรื่องที่เสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือกรรมการ ป.ป.ช.  
ที่ได้รับมอบหมายให้ก ากับดูแล แล้วท า
ความเห็นเสนอ  
 

- ส านักไต่
สวน/ สปจ. 
 

 - รายงานการ
ตรวจสอบ 

๓. ผู้บังคับบัญชาพิจารณาและน าเสนอต่อ
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองเรื่องกล่าวหา 

- คณะอนุ 
กรรมการ

 - รายงานการ
ตรวจสอบ 
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การตรวจรับและการตรวจสอบ 

ล าดับที่ รายละเอียดงาน ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา เอกสารแบบฟอร์ม
ที่เกี่ยวข้อง 

กลั่นกรอง
เรื่องฯ 
- ส านักไต่
สวน/ สปจ. 
 

๔. กรณีดังต่อไปนี้ ให้เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ประชุมพิจารณา 
 (๑) รับไว้ด าเนินการไต่สวน 
 (๒) ส่งคืนพนักงานสอบสวน  
 (๓) มอบหมายหน่วยงานที่มีหน้าที่ 
     ป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
 (๔) ไม่รับไว้พิจารณา ตามมาตรา ๔๙  
  เรื่องกล่าวหาที่มีลักษณะตามที่ 
  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด  
 (๕) ไม่รับไว้พิจารณา กรณีเรื่อง       
         กล่าวหา ตามมาตรา ๕๕ (๒) (๓) 
 (๖) ส่งเรื่องให้หน่วยงานต่างประเทศที่ 
      มีหน้าที่และอ านาจ ตามมาตรา  
      ๑๓๙  
 (๗) มีมติอ่ืน ๆ  
 
 

๔.๒ กรณีดังต่อไปนี้ ให้เสนอกรรรมการ ป.ป.ช. 
ที่ก ากับดูแล พิจารณาและมีค าสั่งแทน (เงื่อนไข
เป็นไปตามค าสั่งมอบหมายกรรมการ ป.ป.ช. 
ให้ก ากับดูแลฯ) 
 (๑) ไม่รับไว้พิจารณา (ม. ๔๙) เนื่องจาก 
   - มีข้อมูลหรือรายละเอียดไม่เพียงพอ 
   - เรื่องกล่าวหาที่ความผิดไม่อยู่ใน    
     หน้าที่และอ านาจของ      
     คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
   - ข้อกล่าวหาหรือประเด็นเกี่ยวกับ     
     เรื่องท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
     ได้วินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแล้ว  
   - เรื่องท่ีเป็นคดีอาญาในประเด็น     

- คณะกรรม 
การ ป.ป.ช.  
- ส านักการ
ประชุม 
- ส านักไต่
สวน/ สปจ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- กรรมการ 
ป.ป.ช. ที่
ก ากับดูแล 
-  ส านักไต่
สวน/ สปจ. 
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การตรวจรับและการตรวจสอบ 

ล าดับที่ รายละเอียดงาน ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา เอกสารแบบฟอร์ม
ที่เกี่ยวข้อง 

     เดียวกันและศาลประทับฟ้องหรือ     
     พิพากษาหรือมีค าสั่งเสร็จเด็ดขาด     
   - ผู้ถูกร้องถึงแก่ความตาย เว้นแตก่รณี
     ร่ ารวยผิดปกต ิ
   - เรื่องท่ีล่วงเลยมาแล้วเกินสิบปีนับ     
     แต่วันเกิดเหตุจนถึงวันที่มีการ   
     กล่าวหา  
 (๒) มีมติเป็นอย่างอ่ืน 
 

๕. กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช./กรรมการ ป.ป.ช. 
พิจารณามีมติหรือค าสั่งแล้ว ให้ออกเลขเรื่อง
กล่าวหา (แดง) หรือเลขเรื่องไต่สวนและแจ้งมติ
ดังกล่าวหาให้เจ้าของเรื่องทราบ 
 

- ส านักการ
ประชุม 
- ส านักไต่
สวน/ สปจ. 
- พนักงาน
เจ้าหน้าที่ 
 

  

๖. กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. /กรรมการ ป.ป.ช. 
มีมติหรือมีค าสั่งไม่รับเรื่องไว้พิจารณา ให้มี
หนังสือแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้กล่าวหาทราบ 
 
 
 
 
  
 
 
 
๖.๑ กรณีท่ีกรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแลมี
ค าสั่งไม่รับไว้พิจารณา 
  (๑) หากผู้กล่าวหามีหนังสือขอให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาทบทวนค าสั่ง
ไม่รับไว้พิจารณา ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เสนอ
เรื่องและความเห็นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
พิจารณาวินิจฉัยต่อไป 

- คณะกรรม 
การ ป.ป.ช. 
- คณะอนุ 
กรรมการ
กลั่นกรอง
เรื่องฯ  
- ส านักไต่
สวน/ สปจ. 
- เจ้าของ
เรื่อง 
 
- กรรมการ 
ป.ป.ช. ที่
ก ากับดูแล 
- คณะอนุ 
กรรมการ
กลั่นกรอง
เรื่องฯ  

 - หนังสือแจ้ง      
ไม่รับค ากล่าวหา   
ไว้พิจารณา    
มาตรา ๔๙ 
- หนังสือแจ้งมติ  
ไม่รับไว้พิจารณา 
มาตรา ๕๕ (๒) (๓) 
 
 
 
 
 
 
- บันทึกเสนอ
ทบทวนค าสั่ง 
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การตรวจรับและการตรวจสอบ 

ล าดับที่ รายละเอียดงาน ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา เอกสารแบบฟอร์ม
ที่เกี่ยวข้อง 

  (๒) เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา
ได้ผลเป็นประการใดให้มีหนังสือแจ้งผลการ
พิจารณาให้ผู้กล่าวหาทราบต่อไป  
 
 

- ส านักไต่
สวน/ สปจ. 
- พนักงาน
เจ้าหน้าที่ 
  

- หนังสือแจ้งมติ
ทบทวนค าสั่งกรณี
ไม่รับเรื่อกล่าวหาไว้
พิจารณา มาตรา 
๔๙ 
- หนังสือแจ้งมติ
ทบทวนค าสั่งกรณี
รับเรื่องกล่าวหาไว้
พิจารณา มาตรา 
๔๙  
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การตรวจรับและการตรวจสอบ 

บทที่ ๑  
การตรวจรับค ากล่าวหา 

 
    เนื่องจากการตรวจรับค ากล่าวหาเป็นการด าเนินการขั้นตอนงานธุรการงานคดีเพ่ือตรวจ
รายละเอียดในค ากล่าวหาเพ่ือเข้าสู่กระบวนการตรวจสอบเบื้องต้น ซึ่งไม่ใช่ขั้นตอนของการใช้อ านาจ   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑        
ที่จะกระทบต่อสิทธิหรือเสรีภาพของผู้ถูกร้อง ผู้ถูกกล่าวหา หรือบุคคลใดที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าว     
และเพ่ือให้การก าหนดนโยบายหรือแนวทางการท างานเกิดความยืดหยุ่น สามารถปรับเปลี่ยนการจัดการ
เกี่ยวกับค ากล่าวหาได้อย่างเหมาะสมตามข้อจ ากัดหรือกรณีมีเหตุปัจจัยอ่ืนในการปฏิบัติงานตามแต่ละ
ช่วงเวลา จึงมิได้ก าหนดนิยามความหมายไว้ในระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและ 
ไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ แต่ในคู่มือการปฏิบัติงานเล่มนี้ จะขออธิบายแนวทางการด าเนินการในขั้นตอนนี้
เพ่ือให้การปฏิบัติงานของพนักงานหน้าที่มีมาตรฐานและรวดเร็วอยู่ภายใต้เงื่อนไขและกรอบระยะเวลา
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้  
    อย่างไรก็ดี หากจะอธิบายหรือก าหนดขอบเขตของ “การตรวจรับค ากล่าวหา” ตามคู่มือเล่ม
นี้ ย่อมหมายถึง การตรวจเช็ครายละเอียดซึ่งเป็นข้อมูลหรือข้อความ ที่ปรากฏในค ากล่าวหาตามรายการ
ตรวจสอบ (checklist) ที่ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนดรูปแบบไว้ เพื่อก าหนดแนวทางการตรวจรับค ากล่าวหา
ในเบื้องต้นว่าเป็นเรื่องกล่าวหาที่เคยมีการกล่าวหามาแล้วหรือไม่ เป็นค ากล่าวหาที่ครบองค์ประกอบตามที่
กฎหมายก าหนดหรือไม่ และประสงค์จะด าเนินการตรวจสอบไว้เอง หรือเห็นควรมอบหมายหน่วยงาน 
ซึ่งมีหน้าที่และอ านาจป้องกันและปราบปรามการทุจริตรับไปด าเนินการหรือเห็นควรไม่รับค ากล่าวหา  
และเพ่ือให้การตรวจรับค ากล่าวหาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และป้องกันการเปิดเผยข้อมูลของ
ผู้กล่าวหาหรือพยานที่เกี่ยวข้อง ส านักงาน ป.ป.ช. จึงได้น าระบบอิเล็กทรอนิกส์เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้
ในระบบการตรวจรับค ากล่าวหา  
 
๑.๑ วิธีการกล่าวหา 
 

    ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้ก าหนด
ช่องทางการกล่าวหาปรากฏตาม ข้อ ๒๐ ข้อ ๒๑ และข้อ ๔ ในระเบียบนี้ก าหนดค านิยาม “ค ากล่าวหา” 
และ “เรื่องกล่าวหา” 1 เพ่ือใช้แยกประเภทของเรื่องเพ่ือประโยชน์ในการลงทะเบียนข้อมูลและตรวจรับ 
ค ากล่าวหา มีรายละเอียดและช่องทางในการด าเนินการกล่าวหา ดังต่อไปนี้ 

                                                             
1 ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑  
   ข้อ ๔ ในระเบียบนี้ 
   “ค ากล่าวหา” หมายความว่า ข้อความ ข้อเท็จจริง หรือข้อมูลที่เป็นการกล่าวหาเจ้าพนักงาน
ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ หรือบุคคลใด ว่ามีพฤติการณ์
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การตรวจรับและการตรวจสอบ 

     ๑.๑.๑ กรณี มีผู้กล่าวหา ไม่ว่าจะเป็นผู้ เสียหายหรือมิใช่ผู้ เสียหาย ประสงค์จะยื่น 
ค ากล่าวหาต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส านักงาน ป.ป.ช. ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค หรือส านักงาน ป.ป.ช. 
ประจ าจังหวัดให้ยื่นด้วยวิธีดังต่อไปนี้  
      (๑) กรณีกล่าวหาเป็นหนังสือ โดย 
       (ก) ยื่นด้วยตนเอง หรือมอบหมายให้ผู้อ่ืนยื่นแทน  
       (ข) ยื่นทางไปรษณีย์   
       (ค) ยื่นทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ตามที่ส านักงาน ป.ป.ช. ได้จัดเตรียมไว้    

 (๒) กรณีกล่าวหาด้วยวาจา ให้พนักงานเจ้าหน้าที่บันทึกค ากล่าวหา และให้ผู้กล่าวหา
ลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน และในกรณีที่ผู้กล่าวหาน าบุคคลอ่ืนซึ่งอ้างว่าเป็นพยานของตนมาด้วย 
พนักงานเจ้าหน้าที่จะบันทึกถ้อยค าไว้เพ่ือประกอบค ากล่าวหาด้วยก็ได้ 

 

     ๑.๑.๒ กรณีพนักงานสอบสวนส่งเรื่องมาตามมาตรา ๖๑2  
     กรณีผู้เสียหายได้ยื่นค าร้องทุกข์หรือกล่าวหาโทษต่อพนักงานสอบสวนว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ได้กระท าความผิดที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา ๖๑ วรรคหนึ่ง 
ก าหนดให้พนักงานสอบสวนส่งเรื่องให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการต่อไป ภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ 
มีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ กรณีที่มีของกลางในคดีหรือมีทรัพย์สินที่ยึดหรืออายัดไว้ รวมอยู่ด้วย ถือว่า
เป็นพยานหลักฐานหรือพยานวัตถุที่พนักงานสอบสวนจะต้องรวบรวมแล้วส่งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับเรื่องกล่าวหา โดยถือว่าของกลางดังกล่าวเป็นพยานหลักฐาน

                                                                                                                                                                                      

แห่งการกระท าความผิดที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่ว่าจะปรากฏชื่อและที่อยู่
ของผู้กล่าวหาหรือไม่ก็ตาม 
   เรื่องกล่าวหา” หมายความว่า ค ากล่าวหาที่ส านักงานรับไว้เพ่ือด าเนินการตรวจสอบ ไต่สวน
หรือไต่สวนเบื้องต้น และให้หมายความรวมถึงกรณีที่ส านักงานได้รับแจ้งจากผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินว่ามี
หลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการใช้จ่ายเงินแผ่นดินมีพฤติการณ์อันเป็นการทุจริตต่อหน้าที่ จงใจปฏิบัติหน้าที่
หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือค าร้องทุกข์หรือกล่าวโทษที่พนักงาน
สอบสวนได้ส่งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเรื่องที่หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ได้ส่งให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจ รวมทั้งกรณีที่เลขาธิการ หรือผู้ที่เลขาธิการ
มอบหมายได้ด าเนินการใด ๆ เพ่ือทราบข้อมูลหรือรายละเอียดก่อนที่จะน าเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ในการยกเหตุอันควรสงสัย       
2 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๙๒๙๙/๒๕๕๖  
   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๘๙ เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดระยะเวลาให้พนักงานสอบสวนส่งเรื่องที่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมิใช่ผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองถูกร้องทุกข์หรือกล่าวโทษอันเนื่องมาจากได้กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่
ราชการหรือกระท าความผิดต่อหน้าที่ในการยุติธรรมให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาเท่านั้น การที่
พนักงานสอบสวนไม่ส่งเรื่องให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้มีการร้องทุกข์หรือ
กล่าวโทษ จึงไม่มีผลกระทบกระเทือนต่ออ านาจของพนักงานสอบสวน  
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เนื่องจากการด าเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้ องกันและปราบปราม    
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ เมื่อเจ้าหน้าที่ส านักงาน ป.ป.ช. ได้รับมาให้ด าเนินการจัดเก็บตามระเบียบ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการจัดการพยานหลักฐานและทรัพย์สินที่ได้มาสืบเนื่องจากการด าเนินการ
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  
 

     ๑.๑.๓ กรณีผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินส่งเรื่องมา ตามมาตรา ๔๘ วรรคสี่ ในกรณีที่ 
ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินเห็นว่ามีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการใช้จ่ายเงินแผ่นดินมีพฤติการณ์อันเป็นการ
ทุจริตต่อหน้าที่ จงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัดบทบัญญัติเเห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย และผู้ว่าการ
ตรวจเงินแผ่นดินเห็นว่าไม่มีอ านาจด าเนินการใดได้ 
 

     ๑.๑.๔ กรณีหน่วยงานต้นสังกัดของผู้ถูกร้องส่งเรื่องมา เช่น หน่วยราชการ รัฐวิสาหกิจ 
หน่วยงานของรัฐอ่ืน ในฐานะผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกร้อง 
 

     ๑.๑.๕ กรณีหน่วยงานของรัฐอ่ืนส่งเรื่องมา เช่น ผู้ตรวจการแผ่นดิน3 ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

     ๑.๑.๕ กรณีเลขาธิการ หรือผู้ที่เลขาธิการมอบหมายให้ด าเนินการใด ๆ  เพ่ือทราบ
ข้อมูลหรือรายละเอียดก่อนที่จะน าเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการยกเหตุอันควรสงสัย 
 

      ๑.๑.๖ กรณีความปรากฏ หมายถึงกรณีที่ปรากฏข้อเท็จจริงใด ๆ โดยไม่ใช่กรณีการ
กล่าวหาร้องเรียน เช่น กรณีปรากฏเป็นข่าวทางสื่อมวลชนต่าง ๆ  
 

     ๑.๑.๗ การกล่าวหากรณีอื่น ๆ เช่น โทรศัพท์ โทรสาร เป็นต้น 
 

                                                             
3 มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ครั้งที่ ๑๗/๒๕๕๑  เมื่อวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๑   
   ที่ประชุมได้พิจารณาเรื่องกล่าวหาเรื่องหนึ่งที่ผู้ร้องได้ยื่นหนังสือร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน 
และส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินได้ส่งหนังสือร้องเรียนดังกล่าวมาให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา
ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ โดยที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีที่ส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดินได้ส่ง
เรื่องที่ผู้ร้องเรียนได้ยื่นหนังสือร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน นั้น เป็นเรื่องที่ผู้ร้องเรียนมีความประสงค์ 
จะกล่าวหาร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดินยังถือไม่ได้ว่าผู้ร้องเรียนมีความประสงค์จะยื่นค ากล่าวหาเป็น
หนังสือต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 ในชั้นนี้จึงให้พนักงานเจ้าหน้าที่เจ้าของเรื่องมีหนังสือ
สอบถามผู้ร้องเรียนก่อนว่า มีความประสงค์ที่จะถือเอาหนังสือร้องเรียนที่ได้ยื่นต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน เป็น
หนังสือกล่าวหาที่ยื่นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 84 หรือไม่ หากผู้ร้องเรียนมีหนังสือตอบยืนยันให้ถือเป็น 
ค ากล่าวหาต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้ว จึงจะน าไปพิจารณาด าเนินการต่อไปได้  ทั้งนี้ ให้ถือเป็นหลัก
ปฏิบัติต่อไปด้วย 
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๑.๒ การตรวจรับค ากล่าวหา   
 

      เมื่อค ากล่าวหามายังส านักงาน ป.ป.ช. ให้ส านักงาน ป.ป.ช. ส่วนกลาง หรือส านักงาน 
ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด ด าเนินการตรวจรับค ากล่าวหา ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุมครั้งที่  
๓๔/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๒ ได้พิจารณาและก าหนดขั้นตอนการตรวจรับค ากล่าวหาทั้งใน
ส่วนของส านักงาน ป.ป.ช. ส่วนกลาง และส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด โดยมีวิธีการตรวจรับ 
ค ากล่าวหาที่แตกต่างกันในกรณีค ากล่าวหาที่ปรากฏชื่อและที่อยู่ของผู้กล่าวหา กับค ากล่าวหาที่เป็น 
บัตรสนเท่ห์ หรือส่งทางเว็บไซต์ หรือแจ้งเบาะแสมายังส านักงาน ป.ป.ช. โดยมีรายละเอียดการด าเนินการ
ดังนี้ 4  
 

   ๑.๒.๑ ขั้นตอนการตรวจรับค ากล่าวหาที่มีชื่อและท่ีอยู่ (ส่วนกลาง) 
 (1) เมื่อมีค ากล่าวหามายังส านักงาน ป.ป.ช. ส่วนกลาง ให้ส านักบริหารงานกลาง

บันทึกข้อมูลในระบบ e-office ว่า “หนังสือร้องเรียน” จากนั้นให้นายทะเบียน/ผู้ช่วยนายทะเบียนเอกสารลับ
ลงทะเบียนรับ ค ากล่าวหาในระบบธุรการ PESCA พร้อมกับคัดแยกค ากล่าวหา หากเห็นว่าค ากล่าวหา
ดังกล่าวนั้นไม่อยู่ในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบตามการจัดแบ่งส่วนราชการภายในของส านักงาน ป.ป.ช.    
ให้ส่งค ากล่าวหาไปยังส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด ที่มีเขตอ านาจหน้าที่เพ่ือด าเนินการตรวจรับค ากล่าวหา
ต่อไป (ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวนฯ ข้อ 20) โดยด าเนินการภายใน
ระยะเวลา 2 วัน นับแต่วันที่ได้รับค ากล่าวหา 
    กรณีค ากล่าวหามีชื่อที่อยู่ของผู้กล่าวหาแต่ไม่มีข้อมูลหรือรายละเอียดเพียงพอที่จะ
ด าเนินการต่อไปได้ ให้ส านักบริหารงานกลางด าเนินการขอทราบรายละเอียดตามค ากล่าวหาเพ่ิมเติมจาก  
ผู้กล่าวหา โดยด าเนินการภายใน 7 วัน นับแต่วันที่ส านักงาน ป.ป.ช. ได้รับค ากล่าวหา เมื่อครบก าหนด    
7 วันนับแต่วันที่ผู้กล่าวหาได้รับหนังสือดังกล่าวไม่ว่าผู้กล่าวหาจะแจ้งรายละเอียดเพ่ิมเติมหรือไม่         
ให้ส านักบริหารงานกลางส่งค ากล่าวหาไปยังส านักไต่สวนการทุจริต หรือส านักตรวจสอบทรัพย์สินที่มี
อ านาจหน้าที่ เพ่ือตรวจรับและให้ความเห็นตามแบบฟอร์มการตรวจรับค ากล่าวหา 
    กรณีค ากล่าวหามีชื่อที่อยู่ของผู้กล่าวหาแต่ไม่ปรากฏชื่อและต าแหน่งของผู้ถูกร้อง  
ให้ส านักบริหารงานกลางด าเนินการขอทราบรายละเอียดตามค ากล่าวหาเพ่ิมเติมจากผู้กล่าวหาภายใน      
7 วัน หากผู้กล่าวหาไม่แจ้งรายละเอียดเพ่ิมเติมภายใน 7 วัน (ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการ
ตรวจสอบและไต่สวนฯ ข้อ 23) ให้ผู้อ านวยการหรือผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปมีค าสั่งไม่รับค ากล่าวหาและ
จัดท าหนังสือแจ้งค าสั่งไม่รับค ากล่าวหาให้ผู้กล่าวหาทราบ หากผู้กล่าวหาโต้แย้งผลการพิจารณาให้จัดท า
บันทึกสรุปข้อเท็จจริง ค าโต้แย้งผลการพิจารณาเพ่ือน าเสนอกรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแลส านักท่ีผู้ถูกร้อง
สังกัดเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย และเมื่อผลการพิจารณาเป็นประการใดให้มีหนังสือแจ้งผลให้ผู้กล่าวหาทราบ 

                                                             
4 บันทึกข้อความ ส านักบริหารงานกลาง ด่วน ที่ สบก.๐๔/ว ๐๐๔๗ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๒ เรื่อง 
หลักเกณฑ์การตรวจรับค ากล่าวหา การออกเลขแดงในระบบ CCMS แต่งตั้งนายทะเบียนและผู้ช่วยนาย
ทะเบียนข้อมูลข่าวสารลับ 
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และกรณีที่กรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแลเห็นควรรับเรื่องไว้ด าเนินการ ให้ส่งส านักที่มีหน้าที่และอ านาจ
ด าเนินการในเรื่องดังกล่าวตรวจรับและให้ความเห็น 

 (2) กรณีค ากล่าวหาที่มีรายละเอียดเพียงพอที่จะด าเนินการ ให้ส านักบริหารงานกลาง 
ตรวจเรื่องซ้ า จากนั้นให้ส่งค ากล่าวหาไปยังส านักไต่สวนการทุจริต หรือส านักตรวจสอบทรัพย์สินที่มี
อ านาจหน้าที่เพ่ือตรวจรับและให้ความเห็นตามแบบฟอร์มการตรวจรับค ากล่าวหา โดยให้ส านักบริหารงาน
กลางด าเนินการภายใน 3 วัน นับแต่วันที่ส านักบริหารงานกลางได้รับค ากล่าวหา 
     (3) เมื่อส านักไต่สวนการทุจริต หรือส านักตรวจสอบทรัพย์สินได้รับค ากล่าวหาจาก
ส านักบริหารงานกลางแล้ว ให้มอบหมายพนักงานเจ้าหน้าที่ ตรวจรับและให้ความเห็นตามแบบฟอร์ม 
การตรวจรับค ากล่าวหา ว่าจะรับไว้ด าเนินการเอง ไม่รับไว้พิจารณา ไม่รับค ากล่าวหา หรือส่งเรื่องคืน
พนักงานสอบสวนตามมาตรา 61 หรือมอบหมายให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการตามมาตรา 62 มาตรา 63 
มาตรา 64 แล้วแต่กรณี จากนั้นส่งเรื่องกลับไปยังส านักบริหารงานกลางภายใน 3 วัน นับแต่วันที่ส านัก 
ไต่สวนการทุจริต หรือส านักตรวจสอบทรัพย์สินได้รับเรื่อง เพ่ือให้ส านักบริหารงานกลางบันทึกข้อมู ล 
ค ากล่าวหาในระบบตรวจรับค ากล่าวหา (PESCA)  

 (4) เมื่อส านักบริหารงานกลางได้รับค ากล่าวหาจากส านักไต่สวนการทุจริต หรือส านัก
ตรวจสอบทรัพย์สินแล้ว ให้ส านักบริหารงานกลางบันทึกข้อมูลค ากล่าวหาในระบบตรวจรับค ากล่าวหา 
(PESCA) จากนั้นให้ส านักบริหารงานกลางด าเนินการ ดังนี้ 
      (4.1) กรณีเห็นควรรับไว้ด าเนินการเองให้ส านักบริหารงานกลางด าเนินการออก
เลขเรื่องกล่าวหา (เลขด า) ในระบบตรวจรับค ากล่าวหา (PESCA) ส าเนาค ากล่าวหาแล้วน าต้นฉบับ 
ค ากล่าวหาใส่ซองปิดผนึกเพ่ือไม่ให้ข้อมูลเปิดเผยต่อสาธารณชน แล้วส่งเรื่องไปยังส านักไต่สวนการทุจริต  
หรือส านักตรวจสอบทรัพย์สินที่รับผิดชอบ เพ่ือมอบหมายพนักงานไต่สวนด าเนินการลบชื่อและที่อยู่ของ 
ผู้กล่าวหาในส าเนาค ากล่าวหา และด าเนินการตรวจสอบเบื้องต้นต่อไป โดยส านักบริหารงานกลาง 
ต้องด าเนินการออกเลขเรื่องกล่าวหาและส่งเรื่องให้ส านักที่รับผิดชอบภายใน 3 วัน นับแต่วันที่ได้รับ 
ค ากล่าวหา 

 (4.2) กรณี เห็นควรไม่รับค ากล่าวหาไว้ พิจารณา ให้ส านักบริหารงานกลาง         
เสนอกรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแลส านักที่รับผิดชอบเรื่องกล่าวหาที่ผู้ถูกร้องสังกัดวินิจฉัย โดยค ากล่าวหา 
ที่เห็นควรไม่รับไว้พิจารณา ได้แก่ 

  (4.2.1) ค ากล่าวหาที่มีข้อมูลหรือรายละเอียดไม่เพียงพอที่จะด าเนินการต่อไป  
(กรณีมีชื่อและที่อยู่ผู้กล่าวหา แต่เมื่อขอทราบรายละเอียดเพ่ิมเติมแล้ว ไม่แจ้งข้อมูลหรือแจ้งแต่ไม่มี
รายละเอียดเพิ่มเติมเพียงพอที่จะด าเนินการต่อไปได้) 
       (4.2.2) ค ากล่าวหาที่ไม่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
       (4.2.3) เรื่องที่มีข้อกล่าวหาหรือประเด็นเกี่ยวกับเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ได้วินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแล้ว 
        (4.2.4) เรื่องที่เป็นคดีอาญาในประเด็นเดียวกันและศาลประทับฟ้องหรือ
พิพากษาหรือมีค าสั่งเด็ดขาดแล้ว 
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        (4.2.5) เรื่องที่ผู้ถูกร้องตาย เว้นแต่เป็นกรณีร่ ารวยผิดปกติ 
        (4.2.6) เรื่องที่ล่วงเลยมาแล้วเกิน 10 ปี นับแต่วันเกิดเหตุจนถึงวันที่มีการ
กล่าวหา เว้นแต่มีหลักฐานปรากฏชัดแจ้ง และเห็นว่าเป็นกรณีที่เป็นการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหาย
ร้ายแรง 

 (4.3) กรณี เห็นควรส่งเรื่องคืนพนักงานสอบสวนตามมาตรา 61 หรือกรณี
มอบหมายให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการตามมาตรา 62 มาตรา 63 มาตรา 64 ให้ส านักบริหารงานกลาง
รวบรวมข้อมูลค ากล่าวหาจากระบบตรวจรับค ากล่าวหา (PESCA) ส่งให้ส านักการประชุมภายใน 7 วัน 
จากนั้นให้ส านักการประชุมน าเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา พร้อมกับจัดท ามติคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ส่งส านักบริหารงานกลางภายใน 7 วัน เมื่อส านักบริหารงานกลางได้รับมติจากส านักการประชุม
แล้ว ให้ส านักบริหารงานกลางด าเนินการออกเลขด าติดตามตามแบบที่ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด พร้อม 
จดแจ้งเลขด าติดตามนั้นในต้นเรื่องแล้วส่งเรื่องให้หน่วยงานอื่นด าเนินการภายใน 7 วัน 

จากนั้นให้ส านักบริหารงานกลางด าเนินการติดตามและรายงานผลการด าเนินการ             
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบตามมาตรา 65 และเมื่อคณะกรรมการ ป .ป.ช. มีมติอย่างใดตาม     
มาตรา 66 แล้ว ให้ส านักบริหารงานกลางออกเลขแดงติดตามในระบบตรวจรับค ากล่าวหา (PESCA)    
ตามแบบท่ี ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด  
 

   ๑.๒.๒ ขั้นตอนการตรวจรับค ากล่าวหาที่มีชื่อและท่ีอยู่ในส่วนของภูมิภาค   
     ก าหนดให้ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดมีหน้าที่ตรวจรับโดยใช้หลักเกณฑ์พิจารณา     
เรื่องกล่าวหาเช่นเดียวกับการตรวจรับของส านักงาน ป.ป.ช. ส่วนกลาง แต่เนื่องจากส านักงาน ป.ป.ช. 
ประจ าจังหวัดเป็นทั้งผู้รับค ากล่าวหาและท าการตรวจรับค ากล่าวหา จึงมีขั้นตอนซึ่งเป็นรายละเอียด
แตกต่างกัน ดังนี้ 

 (๑) เมื่อมีค ากล่าวหามายังส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด ให้ส านักงาน ป.ป.ช. 
ประจ าจังหวัดบันทึกข้อมูลในระบบ e-office ว่า “หนังสือร้องเรียน” จากนั้นให้นายทะเบียน/ผู้ช่วย   
นายทะเบียนเอกสารลับลงทะเบียนรับค ากล่าวหาในระบบธุรการ PESCA พร้อมกับคัดแยกค ากล่าวหา     
หากเห็นว่าค ากล่าวหาดังกล่าวนั้นไม่อยู่ในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบตามการจัดแบ่งส่วนราชการภายใน  
ของส านักงาน ป.ป.ช. ให้ส่งค ากล่าวหาไปยังส านักบริหารงานกลาง หรือส านักงาน ป.ป.ช.ประจ าจังหวัด   
ที่มีเขตอ านาจหน้าที่เพ่ือด าเนินการตรวจรับค ากล่าวหาต่อไป (ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการ
ตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ 20 ) โดยด าเนินการภายในระยะเวลา 2 วัน นับแต่วันที่ได้รับ 
ค ากล่าวหา 

 กรณีมีค ากล่าวหามายังส านักงาน ป.ป.ช. ภาค ให้ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค บันทึก    
ข้อมูลในระบบ e-office ว่า “หนังสือร้องเรียน” จากนั้นให้ส่งค ากล่าวหาไปยังส านักบริหารงานกลาง      
หรือส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด ที่มีเขตอ านาจหน้าที่เพ่ือด าเนินการตรวจรับค ากล่าวหาต่อไป ภายใน
ระยะเวลา 2 วัน 
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 กรณีค ากล่าวหามีชื่อที่อยู่ของผู้กล่าวหาแต่ไม่มีข้อมูลหรือรายละเอียดเพียงพอที่จะ
ด าเนินการต่อไปได้ ให้ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดด าเนินการขอทราบรายละเอียดตามค ากล่าวหา
เพ่ิมเติมจากผู้กล่าวหาภายใน 7 วันนับแต่วันที่ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดได้รับค ากล่าวหา เมื่อครบ
ก าหนด 7 วันนับแต่วันที่ผู้กล่าวหาได้รับหนังสือดังกล่าวไม่ว่าผู้กล่าวหาจะแจ้งรายละเอียดเพ่ิมเติมหรือไม่ 
ให้มอบหมายเจ้าหน้าที่เพ่ือด าเนินการตรวจรับค ากล่าวหาดังกล่าว 
    กรณีค ากล่าวหามีชื่อที่อยู่ของผู้กล่าวหาแต่ ไม่ปรากฏชื่อและต าแหน่งของผู้ถูกร้อง         
ให้ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดด าเนินการขอทราบรายละเอียดตามค ากล่าวหาเพ่ิมเติมจากผู้กล่าวหา 
ภายใน 7 วัน หากผู้กล่าวหาไม่แจ้งรายละเอียดเพ่ิมเติมภายใน 7 วัน (ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช.     
ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวนฯ ข้อ 23) ให้ผู้อ านวยการหรือผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปมีค าสั่งไม่รับ     
ค ากล่าวหาแล้วแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้กล่าวหาทราบ หากผู้กล่าวหาโต้แย้งผลการพิจารณาให้น าเสนอ
กรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแลเพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

 (2) กรณีค ากล่าวหาที่มีรายละเอียดเพียงพอที่จะด าเนินการ ให้ส านักงาน ป.ป.ช. 
ประจ าจังหวัดตรวจเรื่องซ้ า จากนั้นมอบหมายพนักงานเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูลค ากล่าวหาในระบบตรวจ
รับค ากล่าวหา (PESCA) และด าเนินการตรวจรับค ากล่าวหาพร้อมกับเสนอความเห็นต่อผู้บังคับบัญชา   
เพ่ือพิจารณาว่าจะรับไว้ด าเนินการเอง ไม่รับไว้พิจารณา ไม่รับค ากล่าวหา หรือส่งเรื่องคืนพนักงานสอบสวน
ตามมาตรา 61 หรือมอบหมายให้หน่วยงานอื่นด าเนินการตามมาตรา 62, 63, 64 แล้วแต่กรณี จากนั้น
ให้ด าเนินการ ดังนี้  

   (2.1) กรณี เห็นควรรับไว้ด าเนินการเองให้ด าเนินการออกเลขเรื่องกล่าวหา       
(เลขด า) ในระบบตรวจรับค ากล่าวหา (PESCA) และส าเนาค ากล่าวหา น าต้นฉบับค ากล่าวหาใส่ซอง     
ปิดผนึกเพ่ือไม่ให้ข้อมูลเปิดเผยต่อสาธารณชน แล้วมอบหมายพนักงานไต่สวนด าเนินการลบชื่อและที่อยู่
ของผู้กล่าวหาในส าเนาค ากล่าวหา และด าเนินการตรวจสอบเบื้องต้นต่อไป 

   (2.2) กรณีเห็นควรไม่รับค ากล่าวหาไว้พิจารณา ให้เสนอกรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับ
ดูแลส านักที่รับผิดชอบเรื่องกล่าวหาที่ผู้ถูกร้องสังกัดวินิจฉัย โดยค ากล่าวหาที่เห็นควรไม่รับไว้พิจารณา 
ได้แก่ 

  (2.2.1) ค ากล่าวหาที่มีข้อมูลหรือรายละเอียดไม่เพียงพอที่จะด าเนินการต่อไป 
(กรณีมีชื่อและที่อยู่ผู้กล่าวหา แต่เมื่อขอทราบรายละเอียดเพ่ิมเติมแล้ว ไม่แจ้งข้อมูลหรือแจ้งแต่ไม่มี
รายละเอียดเพิ่มเติม) 
       (2.2.2) ค ากล่าวหาที่ไม่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
       (2.2.3) เรื่องที่มีข้อกล่าวหาหรือประเด็นเกี่ยวกับเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ได้วินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแล้ว 
        (2.2.4) เรื่องที่เป็นคดีอาญาในประเด็นเดียวกันและศาลประทับฟ้องหรือ
พิพากษาหรือมีค าสั่งเด็ดขาดแล้ว 
        (2.2.5) เรื่องท่ีผู้ถูกร้องตาย เว้นแต่เป็นกรณีร่ ารวยผิดปกติ 
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        (2.2.6) เรื่องที่ล่วงเลยมาแล้วเกิน 10 ปี นับแต่วันเกิดเหตุจนถึงวันที่มี     
การกล่าวหาเว้นแต่มีหลักฐานปรากฏชัดแจ้ง และเห็นว่าเป็นกรณีที่เป็นการกระท าที่ก่อให้เกิดความ
เสียหายร้ายแรง 

 (2.3) กรณี เห็นควรส่งเรื่องคืนพนักงานสอบสวนตามมาตรา 61 หรือกรณี
มอบหมายให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการตามมาตรา 62 มาตรา 63 มาตรา 64 ให้เสนอความเห็นในระบบ
ตรวจรับค ากล่าวหา (PESCA) ภายใน 7 วัน แล้วให้ส านักบริหารงานกลางรวบรวมค ากล่าวหาจากระบบ
ตรวจรับค ากล่าวหา (PESCA) ส่งให้ส านักการประชุมภายใน 7 วัน จากนั้นให้ส านักการประชุมน าเสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณา พร้อมกับจัดท ามติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใน 7 วัน เมื่อได้รับมติ
แล้วให้ส านักบริหารงานกลางแจ้งมติผ่านระบบตรวจรับค ากล่าวหา (PESCA) ไปยังเจ้าของเรื่อง และให้
เจ้าของเรื่องด าเนินการออกเลขด าติดตามตามแบบที่ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด พร้อมจดแจ้งเลขด าติด
ตามนั้นในต้นเรื่อง แล้วส่งเรื่องให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการภายในระยะเวลา 7 วันนับแต่วันที่ได้รับมติใน
ระบบตรวจรับค ากล่าวหา (PESCA) 

โดยส านักที่ส่งเรื่องดังกล่าวจะต้องด าเนินการติดตามและรายงานผลการด าเนินการ         
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบตามมาตรา 65 และเมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติอย่างใดตามมาตรา 66 
แล้ว ให้ส านักที่ส่งเรื่องออกเลขแดงติดตามในระบบตรวจรับค ากล่าวหา (PESCA) ตามแบบที่ส านักงาน 
ป.ป.ช. ก าหนด  

 

   ๑.๒.๓ ขั้นตอนการตรวจรับค ากล่าวหาบัตรสนเท่ห์, การแจ้งเบาะแส และการร้องเรียน
ทางเว็บไซต ์5 
     ๑.๒.๓.๑ กรณีค ากล่าวที่เป็นบัตรสนเท่ห์ การแจ้งเบาะแส 
     เมื่อส านักงาน ป.ป.ช. ได้รับค ากล่าวหาที่เป็นบัตรสนเท่ห์ หรือการแจ้งเบาะแส  
ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
       (๑) ส านักบริหารงานกลาง หรือส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดหรือประจ าภาค 
แล้วแต่กรณี ได้รับค ากล่าวหาที่เป็นบัตรสนเท่ห์ หรือการแจ้งเบาะแส ให้บันทึกข้อมูลในระบบ e – 0ffice 
ว่า “หนังสือร้องเรียน” จากนั้นให้นายทะเบียน/ผู้ช่วยนายทะเบียนเอกสารลับลงทะเบียนรับค ากล่าวหาใน
ระบบธุรการ PESCA พร้อมกับคัดแยกค ากล่าวหา กรณีค ากล่าวหาอยู่ในความรับผิดชอบตามการจัดแบ่ง
ส่วนราชการภายในของส านักงาน ป.ป.ช. ให้ด าเนินการตรวจรับค ากล่าวหาต่อไป หากเห็นว่าค ากล่าวหา
ดังกล่าวไม่อยู่ในพ้ืนที่ความรับผิดชอบให้ส่งค ากล่าวหาไปยังส านักบริหารงานกลาง หรือส านักงาน ป.ป.ช. 
ประจ าจังหวัด ที่เป็นผู้รับผิดชอบ แล้วแต่กรณี โดยให้ด าเนินการส่งค ากล่าวหาภายในระยะเวลา ๒ วัน  
นับแต่วันที่ส านักบริหารงานกลาง ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดหรือภาค ได้รับค ากล่าวหา 
      (๒) ให้ส านักบริหารงานกลาง หรือส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด ด าเนินการ
ตรวจสอบค ากล่าวหาว่าเป็นเรื่องเดียวกันกับเรื่องกล่าวหาที่รับไว้ก่อนหน้านี้หรือไม่ หากตรวจสอบแล้ว

                                                             
5 มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ครั้งที่ ๑๒๑/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
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พบว่าเป็นเรื่องเดียวกัน ให้ส านักบริหารงานกลาง หรือส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด ด าเ นินการ
ดังต่อไปนี้ โดยไม่ต้องเสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองพิจารณารับเรื่องกล่าวหาไว้ด าเนินการก่อน 
       (๒.๑) กรณีเป็นเรื่องเดียวกันกับค ากล่าวหาที่มีชื่อและที่อยู่ หรือเรื่องกล่าวหาที่
ส านักงาน ป.ป.ช. ได้รับไว้ด าเนินการตรวจสอบหรือไต่สวนแล้ว ให้ส่งรวมกับเรื่องดังกล่าวเพ่ือด าเนินการ
ในคราวเดียวกัน 
       (๒.๒) กรณีเป็นเรื่องเดียวกับเรื่องเดิมใหเ้สนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองภาค
หรืออนุกรรมการกลั่นกรองพิจารณาในคราวเดียว 
       (๒.๓) กรณี เป็นเรื่องเดียวกันกับเรื่องกล่าวหาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ได้มอบหมายให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการตามมาตรา ๖๑ – ๖๔ ให้ส่งเรื่องหรือข้อมูลดังกล่าวให้หน่วยงาน 
ที่ได้รับมอบหมายเพื่อรวมด าเนินการในคราวเดียว โดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา 
      (๓) เมื่อส านักบริหารงานกลางหรือส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด ได้รับ 
ค ากล่าวหาที่อยู่ในความรับผิดชอบ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายพิจารณาค ากล่าวหาดังกล่าวว่า
มีข้อกล่าวหาและพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดตามข้อกล่าวหา พร้อมพยานหลักฐานหรืออ้าง
พยานหลักฐาน ตามมาตรา ๖๐ (๓) หรือไม่ แล้วท าความเห็นตามรายการการตรวจรับค ากล่าวหาที่เป็น
บัตรสนเท่ห์ (checklist)  
      ในขั้นตอนดังกล่าว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณารายละเอียดของค ากล่าวหาแล้ว
เสนอความเห็นให้คณะอนุกรรมการกลั่นกรองพิจารณา (กรณีค ากล่าวหาอยู่ในอ านาจของส่วนกลาง) หรือ
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองภาคพิจารณา (กรณีค ากล่าวหาอยู่ในอ านาจของส่วนภูมิภาค) ดังต่อไปนี้ 
       (๓.๑) กรณีเห็นว่าค ากล่าวหามีรายละเอียดพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิด
ตามข้อกล่าวหา และมีพยานหลักฐานประกอบหรืออ้างพยานหลักฐาน (มีรายละเอียดตามมาตรา ๖๐(๓)) 
ให้เสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกลาง หรือคณะอนุกรรมการกลั่นกรองเรื่องกล่าวประจ าภาค เเล้วแต่
กรณีเพ่ือมีมติรับค ากล่าวหาไว้พิจารณา 
       (๓.๒) กรณีเห็นว่าค ากล่าวหาไม่มีพฤติการณ์เพียงพอที่จะด าเนินการต่อไป ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่จัดท าความเห็นเสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกลาง หรือคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง
เรื่องกล่าวหาประจ าภาค แล้วแต่กรณี เพ่ือมีมติไม่รับค ากล่าวหาไว้พิจารณา โดยค ากล่าวที่ไม่มีพฤติการณ์
เพียงพอที่จะด าเนินการต่อไป ได้แก่ 
        (ก) ค ากล่าวหาที่ไม่ปรากฏชื่อและต าแหน่งของผู้ถูกร้อง และไม่อาจ
พิจารณาจากเนื้อความของค ากล่าวได้ว่าผู้ถูกร้องเป็นใคร หรือด ารงต าแหน่งระดับใด 
        (ข) ค ากล่าวหาที่ไม่ระบุพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดตามค ากล่าวหา
เพียงพอที่จะด าเนินการตรวจสอบต่อไปได้ 
        (ค) ค ากล่าวหาที่ ไม่ระบุให้ เห็นถึงพยานหลักฐานที่ เกี่ยวข้องในเรื่อง
ร้องเรียนดังกล่าว ไม่ว่าจะพยานบุคคล พยานเอกสาร หรือพยานวัตถุ 
       (๓.๓) กรณีที่เห็นว่าค ากล่าวหามีพฤติการณ์เพียงพอ แต่เห็นควรด าเนินการ
รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ิมเติมเพ่ือให้ข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานที่ชัดเจนยิ่งขึ้น ให้ด าเนินการ
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ตรวจสอบเพิ่มเติม โดยในการด าเนินการให้หัวหน้าพนักงานไต่สวนอ านาจตามมาตรา ๓๔(๑) (๒) และ (๓) 
ประกอบมาตรา ๔๙ วรรคท้าย 
      (๔) เมื่อคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกลาง หรือคณะอนุกรรมการกลั่นกรองเรื่อง
กล่าวหาประจ าภาค แล้วแต่กรณี พิจารณามีมติแล้วให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
       (๔.๑) กรณีมีมติรับค ากล่าวหาไว้พิจารณา ให้ส านักบริหารงานกลาง หรือ
ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด ด าเนินการออกเลขเรื่องกล่าวหา (เลขด า) ในระบบตรวจรับค ากล่าวหา 
(PESCA) ภายใน ๒ วัน นับแต่วันที่ได้รับมติ  ทั้งนี้ ในกรณีส่วนกลางให้ส านักบริหารงานกลางส่งเรื่องให้
ส านักไต่สวน ส านักตรวจสอบทรัพย์สิน ที่มีเขตอ านาจหน้าที่ กรณีส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด ให้
มอบหมายพนักงานไต่สวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการตรวจสอบเบื้องต้นต่อไป 
       (๔.๒) กรณีมีมติเห็นควรส่งหน่วยงานอ่ืนด าเนินการ ตามมาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓ 
หรือมาตรา ๖๔ ให้ส านักบริหารงานกลาง หรือส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดที่รับผิดชอบบันทึกข้อมูล
ในระบบตรวจรับค ากล่าวหา (PESCA) ภายใน ๗ วัน จากนั้นให้ส านักการประชุมประชุมน าเสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณา พร้อมกับจัดท ามติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใน ๗ วัน โดยส านัก
บริหารงานกลางแจ้งมติผ่านระบบตรวจรับค ากล่าวหา (PESCA) ไปยังส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดที่
รับผิดชอบ เพ่ือออกเลขด าติดตามและส่งค ากล่าวหาให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการ และเมื่อส่งเรื่องไปแล้วให้
ส านักบริหารงานกลาง หรือส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดที่ส่งเรื่อง ออกเลขแดงติดตามในระบบตรวจ
รับค ากล่าวหา (PESCA) ตามแบบท่ีส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด  
        (๔.๓) กรณีมีมติเห็นควรไม่รับเรื่องกล่าวหาไว้พิจารณา กรณีส่วนภูมิภาคให้
จัดท าบัญชีเพ่ือเสนอกรรมการ ป.ป.ช. ที่ได้รับมอบหมายให้ก ากับดูแล กรณีส านักบริหารงานกลางให้ท า
บัญชีแยกประเภทเรื่องกล่าวหาว่าเป็นเรื่องกล่าวหาที่อยู่ในความรับผิดชอบของส านักไต่สวนใด แล้วเสนอ
กรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแล มีค าสั่งไม่รับไว้พิจารณาแล้ว ให้ส านักงาน ป.ป.ช. จัดเก็บข้อมูล
ประกอบการปฏิบัติงานต่อไป กรณีมีมติเห็นควรไม่รับเรื่องกล่าวหาไว้พิจารณา แต่เป็นการกล่าวหาบุคคล
ส าคัญหรือเป็นเรื่องส าคัญ ให้น าเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา 
 

    ๑.๒.๓.๑ แนวทางการด าเนินการกับค ากล่าวหาที่เป็นเรื่องร้องเรียนทางเว็บไซต์  
     (๑) เมื่อส านักงาน ป.ป.ช. ได้รับค ากล่าวหาดังกล่าว ให้ส านักบริหารงานกลาง
รวบรวมค ากล่าวหาที่ร้องเรียนทางเว็บไซต์ แล้วบันทึกข้อมูลในระบบ e – office ว่า “หนังสือร้องเรียน” 
จากนั้นให้นายทะเบียน/ผู้ช่วยนายทะเบียนเอกสารลับลงทะเบียนรับค ากล่าวหาในระบบธุรการ PESCA 
พร้อมกับคัดแยกค ากล่าวหา หากค ากล่าวหาเป็นเรื่องที่อยู่ในความรับผิดชอบของส านักไต่สวนหรือส านัก
ตรวจสอบทรัพย์สิน (ส่วนกลาง) ให้ส านักบริหารงานกลางมีหน้าที่ด าเนินการ แต่หากเป็นเรื่องที่อยู่ในเขต
พ้ืนที่ความรับผิดชอบของส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด ให้ส่งค ากล่าวหาไปยังส านักงาน ป.ป.ช. ประจ า
จังหวัด ที่มีเขตอ านาจหน้าที่เพ่ือด าเนินการต่อไป โดยให้ด าเนินการภายในระยะเวลา ๒ วัน นับแต่วันที่
ส านักบริหารงานกลางได้รับค ากล่าวหา 
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      (๒) ให้ส านักบริหารงานกลาง หรือส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด ตรวจค า
กล่าวหาว่าเป็นเรื่องเดียวกันกับเรื่องกล่าวหาที่ได้รับก่อนหน้านี้ หรือไม่ หากตรวจสอบแล้วเป็นเรื่อง
เดียวกัน ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
       (๒.๑) กรณีเป็นเรื่องเดียวกันกับค ากล่าวหาที่มีชื่อและที่อยู่ หรือเรื่องกล่าวหาที่
ส านักงาน ป.ป.ช. ได้รับไว้ด าเนินการตรวจสอบหรือไต่สวนแล้ว ให้รวมกับเรื่องดังกล่าวเพ่ือด าเนินการใน
คราวเดียว 
       (๒.๒) กรณี เป็นเรื่องเดียวกันกับเรื่องกล่าวหาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ได้มอบหมายให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการตามมาตรา ๖๑ – ๖๔ ให้ส่งเรื่องหรือข้อมูลดังกล่าวให้หน่วยงาน 
ที่ได้รับมอบหมายเพื่อรวมด าเนินการในคราวเดียว โดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา  
       (๒.๓) กรณีเป็นเร่องเดียวกันกับค ากล่าวหาที่เป็นบัตรสนเท่ห์ หรือการแจ้ง
เบาะแสอื่น และอยู่ระหว่างการพิจารณารับค ากล่าวหา ให้รวมเรื่องเพ่ือด าเนินการในคราวเดียวกัน 
      (๓) ค ากล่าวหาที่ไม่เข้าลักษณะตามข้อ ๒.๒ ให้ส านักบริหารงานกลาง หรือ
ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
       (๓.๑) ตรวจสอบความมีอยู่จริงของผู้ซึ่งปรากฏชื่อในค ากล่าวหาในฐานะ 
ผู้กล่าวหา จากฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร (ทร. ๑๔) และให้มีหนังสือสอบถามไปยังบุคคลดังกล่าวว่าเป็น 
ผู้กล่าวหาในเรื่องนั้นหรือไม่ พร้อมขอทราบข้อเท็จจริงตามค ากล่าวหาเพิ่มเติม  
       กรณีบุคคลดังกล่าวมีหนังสือแจ้งตอบกลับยืนยันว่าตนเป็นผู้กล่าวหาในเรื่องนี้
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่บันทึกค ากล่าวหาในระบบ PESCA และตรวจรับค ากล่าวหาพร้อมเสนอความเห็นโดย
ให้ด าเนินการตามขั้นตอนการตรวจรับค ากล่าวหาที่มีชื่อและที่อยู่ในส่วนกลางและส่ วนภูมิภาค ตามที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุมครั้งที่ ๓๔/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๖๒ ได้ก าหนด 
แนวทางการตรวจรับค ากล่าวหาไว้ 
       หากบุคคลดังกล่าวไม่ยืนยันว่าตนเป็นผู้กล่าวหา หรือเมื่อครบก าหนด
ระยะเวลา ๗ วัน นับแต่วันที่บุคคลดังกล่าวได้รับหนังสือ แต่ไม่มีผู้ยืนยันว่าเป็นผู้กล่าวหาในเรื่องดังกล่าว 
ท าความเห็นต่อคณะอนุกรรมการกลั่นกรองกลางหรือคณะอนุกรรมการกลั่นกรองเรื่องกล่าวหาประจ าภาค
เพ่ือพิจารณาต่อไป  
 

     ๑.๒.๓.๒  หลักเกณฑ์การตรวจสอบเบื้องต้นเพิ่มเติมบัตรสนเท่ห์ , เว็บไซต์, 
เบาะแส 
     ในการตรวจสอบข้อเท็จจริงตามค ากล่าวหาที่เป็นบัตรสนเท่ห์ , ค ากล่าวหาที่กล่าว
หาทางเว็บไซต์ หรือการแจ้งเบาะแส ให้ด าเนินการตาม ดังต่อไปนี้ 
     ๑. ประสานขอเอกสารหลักฐานจากหน่วยงานที่ถูกกล่าวหา หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
โดยให้ขอเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่กล่าวหาเท่านั้น 
     ๒. สืบหาข้อมูลเกี่ยวกับตัวบุคคลที่ถูกร้อง เเละบุคคลที่น่าเชื่อว่าเป็นผู้ถูกกล่าวหา 
รวมทั้งพยานบุคลอ่ืน ๆ ที่ระบุไว้ในบัตรสนเท่ห์ และสอบถามข้อมูลจากพยานบุคคลที่ระบุไว้ในบัตรสนเท่ห์ 
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หรือจากบุคคลที่คาดว่าจะรู้เห็นเหตุการณ์เกี่ยวกับเรื่องที่กล่าวหา โดยเฉพาะพยานบุคคลที่กล่าวอ้างใน        
ค ากล่าวหา  ทั้งนี้ ในการด าเนินการให้เจ้าหน้าที่จัดท าเป็นบันทึกฝ่ายเดียวไว้เป็นหลักฐาน และให้กระท า
ในทางลับ 
     ๓. ตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุ/พยานวัตถุ เท่าที่สามารถกระท าได้ และชอบด้วย
กฎหมาย 
     ๔. กรณีปรากฏข้อเท็จจริงในบัตรสนเท่ห์ ว่าได้มีการร้องเรียนเรื่องเดียวกันไปยัง
หน่วยงานอื่น ๆ ให้ประสานงานขอเอกสารหลักฐานพร้อมขอทราบผลการด าเนินคดีจากหน่วยงานดังกล่าว
เพ่ือน ามาประกอบพิจารณาด้วย 
     ๕. ตรวจสอบข้อเท็จจริงหรือรวบรวมพยานหลักฐานอ่ืน ๆ เพ่ิมเติม ตามข้อเท็จจริงที่
ปรากฏในบัตรสนเท่ห์    
 
๑.๓ หลักเกณฑ์การพิจารณารับค ากล่าวหา 
 

    ค ากล่าวหาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีหน้าที่และอ านาจในการไต่สวนและมีความเห็น 
หรือมอบหมายให้หน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจป้องกันและปราบปรามการทุจริตด าเนินการแทน 
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ดังนี้ 
 

     ๑.๓.๑ เป็นค ากล่าวหา  
    ตามระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๔ 
“ค ากล่าวหา” หมายความว่า ข้อความ ข้อเท็จจริง หรือข้อมูลที่เป็นการกล่าวหาเจ้าพนักงานของรัฐ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ หรือบุคคลใด ว่ามีพฤติการณ์แห่งการ
กระท าความผิดที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่ว่าจะปรากฏชื่อและที่อยู่ของผู้กล่าวหา
หรือไม่ก็ตาม 
 

     ๑.๓.๒ กล่าวหาบุคคลซึ่งอยู่ในอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
     ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และตามมาตรา ๔ แห่ง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ได้บัญญัติ
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่และอ านาจในการไต่สวนข้อเท็จจริงบุคคลดังต่อไปนี้  
      (๑) เจ้าหน้าที่ของรัฐ หมายความว่า ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต าแหน่ง
หรือเงินเดือนประจ า ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหาร
ท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เจ้าพนักงานตามกฎหมายลักษณะปกครองท้องที่ หรือเจ้าพนักงานอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ และ
ให้หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
และบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งมีกฎหมายก าหนดให้ใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางปกครองที่จัดตั้ง
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ขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐด้วย แต่ไม่รวมถึงผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง     
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
     (๒) ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หมายความว่า 
      (๒.๑) นายกรัฐมนตรี  
      (๒.๒) รัฐมนตรี 
      (๒.๓) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
      (๒.๔) สมาชิกวุฒิสภา 
      (๒.๕) ข้าราชการการเมืองอ่ืนนอกจาก (๒.๑) และ (๒.๒) ตามกฎหมายระเบียบ
ข้าราชการการเมือง 
      (๒.๖) ข้าราชการการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
รัฐสภา 
     (๓) เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หมายความว่า ผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งด้านนิติบัญญัติ 
บริหาร ปกครอง หรือตุลาการ ของรัฐต่างประเทศ และบุคคลใด ๆ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ให้แก่รัฐต่างประเทศ 
รวมทั้งการปฏิบัติหน้าที่ส าหรับหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ไม่ว่าโดยการแต่งตั้งหรือ
เลือกตั้ง มีต าแหน่งประจ าหรือชั่วคราว และได้รับเงินเดือนหรือค่าตอบแทนอ่ืนหรือไม่ก็ตาม 
     (๔) เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ หมายความว่า ผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ในองค์การ
ระหว่างประเทศหรือผู้ได้รับมอบหมายจากองค์การระหว่างประเทศให้ปฏิบัติหน้าที่ในนามขององค์การ
ระหว่างประเทศนั้น 
     (๕) ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระตามที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ยกเว้นคณะกรรมการ ป.ป.ช.6 และให้หมายความรวมถึงผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน
ด้วยยกเว้นกรณีมาตรา ๑๑ (๑) 
     (๖) บุคคลซึ่งเป็นตัวการ ผู้ใช้ ผู้สนับสนุน รวมทั้งผู้ให้ ผู้ขอให้ หรือรับว่าจะให้ หรือนิติบุคคล
ที่เกี่ยวข้องกับการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์ อ่ืนใดแก่เจ้าพนักงานของรัฐนั้นเพ่ือจูงใจให้กระท าการ  
ไม่กระท าการ หรือประวิงการกระท าอันมิชอบด้วยกฎหมาย แม้ตัวการ ผู้ ใช้ ผู้สนับสนุนดังกล่าวจะมิใช่ 
เจ้าพนักงานของรัฐ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็มีอ านาจไต่สวนตัวการ ผู้ ใช้ ผู้สนับสนุน รวมทั้งผู้ให้ ผู้ขอให้ 
หรือรับว่าจะให้ด้วย 
     (๗) บุคคลซึ่งถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้
ก าหนดหรือที่มีกฎหมายก าหนดให้อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แม้ว่าบุคคลดังกล่าว
มิได้มีสถานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐก็ตาม 

                                                             
6 กรณีกล่าวหากรรมการ ป.ป.ช. ว่ามีพฤติการณ์ว่าร่ ารวย ผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่
หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง อ านาจการไต่สวนเป็นของคณะผู้ไต่สวนอิสระซึ่งแต่งตั้งโดยประธานศาลฎีกา  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๓๖ 
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    ๑.๓.๓ มีพฤติการณ์การกระท าความผิดที่อยู่ในอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ดังต่อไปนี้ 
     (๑) กรณีกล่าวหาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ารง
ต าแหน่งในองค์กรอิสระ ว่ามีพฤติการณ์ 
        ๑) ร่ ารวยผิดปกติ  
        ๒) ทุจริตต่อหน้าที่ 
        ๓) จงใจปฏิบัติหน้าทีข่ัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

      ๔) ใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย (เช่น กรณีด าเนินการฝ่าฝืน 
       มาตรา ๑๔๔ ของรัฐธรรมนูญ) 

        ๕) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 
     (๒) กรณีกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐ ว่ามีพฤติการณ์ 
        ๑) ร่ ารวยผิดปกติ 
        ๒) กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่  
        ๓) กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ 
        ๔) กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 
        ๕) กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การ     
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึ่งเป็นกฎหมายที่บัญญัติความผิดไว้ลักษณะเดียวกับความผิด 
ต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา แต่เป็นกรณีใช้บังคับกับพนักงานซึ่งปฏิบัติงาน 
ในองค์การ หรือหน่วยงานของรัฐ ที่กฎหมายมิได้บัญญัติให้ผู้นั้นเป็นเจ้ าพนักงานตามประมวลกฎหมาย
อาญา  
      (๓) กรณีกล่าวหาเจ้าพนักงานของรัฐว่ามีพฤติการณ์ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา 
ต่อหน่วยงานของรัฐ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๔๒ 
     (๔) กรณีกล่าวหาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก าหนดว่ามีพฤติการณ์การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามหมวด ๖ 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  
     (๕) กรณีความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้ วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ตามมาตรา ๑๗๑ ถึงมาตรา ๑๗๖ 
     (๖) กรณีการด าเนินคดีอาญาเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่าง
ประเทศ ตามหมวด ๘ ความร่วมมือกับต่างประเทศ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  
     (๗) กรณีการด าเนินการในฐานความผิดอ่ืนที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ก าหนด ตามมาตรา ๑๗๗ – ๑๘๔  
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     (๘) กรณี เจ้าพนักงานของรัฐกระท ากรรมเดียวเป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๐ หากบทใดบทหนึ่งเป็นฐานความผิดที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ 
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แม้บทอ่ืนจะมิใช่ความผิดที่อยู่ในอ านาจไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ยังมีอ านาจไต่สวนเจ้าหน้าที่ของรัฐดังกล่าวในทุกฐานความผิด (มาตรา ๓๐ วรรคสอง) 
     (๙) กรณีบุคคลตามมาตรา ๒๘ (๑) (๒) และ (๔) กระท าความผิดหลายกรรมต่างกัน   
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๑ หากกรรมใดกรรมหนึ่งอยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. หากความผิดของกรรมต่าง ๆ มีความเกี่ยวข้องกันและต้องด าเนินการในคราวเดียวกัน คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีอ านาจไต่สวนเจ้าพนักงานของรัฐดังกล่าวในทุกกรรม (มาตรา ๓๐ วรรคสอง) 
 

    ๑.๓.๔ เงื่อนไขระยะเวลาในการไต่สวน 
     ในการกล่าวหาเจ้าพนักงานของรัฐที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  
มาตรา ๕๙ ก าหนดให้กล่าวหาภายใต้ระยะเวลาดังต่อไปนี้ 
     (๑) เป็นการกล่าวหาที่ผู้ถูกร้องเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ หรือพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงาน
ของรัฐไม่เกินห้าปี  
     (๒) กรณีค ากล่าวหาที่เจ้าพนักงานของรัฐที่พ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐหรือพ้น
จากต าแหน่งดังกล่าวเกินห้าปี แต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่ผู้ถูกร้องพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐหรือ
พ้นจากต าแหน่งดังกล่าวแล้วแต่กรณี คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจยกค ากล่าวหาขึ้นพิจารณาหรือกรณีมีเหตุ
อันควรสงสัยขึ้นไต่สวน  
     กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยกค ากล่าวหาขึ้นพิจารณาหรือกรณีมี เหตุอันควรสงสัยขึ้น   
ไต่สวนภายในก าหนดเวลาดังกล่าวแล้ว ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจด าเนินการกับเจ้าพนักงานของ
รัฐอ่ืนซึ่งเป็นตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุนในเรื่องนี้ด้วย ไม่ว่าผู้นั้นจะพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ
หรือพ้นจากต าแหน่งดังกล่าวแล้ว 
     (๓) เงือ่นไขการด าเนินการในเรื่องอายุความการด าเนินคดี คือ ก าหนดเวลาการฟ้องร้อง
และได้ตัวผู้กระท าความผิดมายังศาล ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๙๕  
 

     ๑.๓.๕ ค ากล่าวหาที่มีลักษณะต้องห้ามรับหรือยกขึ้นพิจารณา  ตามมาตรา ๕๔ 7 และ
มาตรา ๕๕ (๑) เงื่อนไขดังกล่าวรวมถึงกรณีกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศหรือเจ้าหน้าที่ขององค์การ
                                                             
7 เทียบมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ครั้งที่ ๖๓๘ - ๑๐/๒๕๕๘  เมื่อวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘   

 ที่ประชุมได้พิจารณาเรื่องกล่าวหาเรื่องหนึ่ง ซึ่งที่ประชุมมีมติไม่รับไว้ด าเนินการไต่สวน
ข้อเท็จจริงแล้ว แต่ผู้กล่าวหาได้อ้างพยานหลักฐานใหม่ เพ่ือขอให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยกเรื่องขึ้น
พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง แล้วมีมติว่าข้อเท็จจริงและเอกสารหลักฐาน รวมทั้งพยานบุคคลที่ผู้กล่าวหาส่งมาให้
เพ่ิมเติมฟังได้ว่า เป็นพยานหลักฐานใหม่ซึ่งเป็นสาระส าคัญแห่งคดีที่ประชุมจึงมีมติให้ยกค ากล่าวหาขึ้น
พิจารณาตามมาตรา ๘๖ (๑) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒  มอบหมายให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวม
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ระหว่างประเทศกระท าความผิดฐานรับสินบน ตามมาตรา ๑๗๓ และมาตรา ๑๗๔ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ด้วย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
     ๑.๓.๖ เงื่อนไขในการมอบหมายเรื่องกล่าวหาให้หน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตด าเนินการแทน โดยพิจารณาสถานะของผู้ถูกกล่าวหาและลักษณะ
ความผิดตามที่มีการกล่าวหา ตามประกาศหรือค าสั่งดังต่อไปนี้ 
      (๑) สถานะและระดับต าแหน่งของผู้ถูกกล่าวหา โดยพิจารณาเทียบต าแหน่ง
ดังกล่าวตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เรื่อง ก าหนดต าแหน่ง
เจ้าหน้าที่ ของรัฐ ซึ่ งด ารงต าแหน่ งตั้ งแต่อ านวยการระดับสูงหรือเทียบเท่าลงมา พ.ศ. ๒๕๖๒  
ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมายหน้าที่และอ านาจให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตด าเนินการ
แทนก็ได ้ตามมาตรา ๖๒ 
           (๒) ลักษณะความผิดที่มีการกล่าวหา ตรวจสอบเรื่องที่กล่าวหาว่าเป็นเรื่องกล่าวหา 
ที่มีลักษณะร้ายแรงหรือ โดยพิจารณาตามแนวทางตามค าสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ ๑๒๓๙/๒๕๖๑ ลงวันที่ 
๘ ตุลาคม ๒๕๖๑ เรื่อง แนวทางในการพิจารณาเรื่องกล่าวหาที่มีลักษณะเป็นความผิดร้ายแรง 
      (๓) ค ากล่าวหาเป็นเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. สมควรด าเนินการหรือไม่  
โดยพิจารณาจากค าสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ ๑๒๔๐/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑ เรื่อง ก าหนด

                                                                                                                                                                                      

พยานหลักฐานตามพยานหลักฐานใหม่ดังกล่าวต่อไป และให้ถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไปว่า กรณีที่ผู้กล่าวหา
อ้างพยานหลักฐานใหม่ในเรื่องกล่าวหาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติไม่รับพิจารณา หรือมีมติไม่ยกขึ้น
พิจารณา  หรือมีมติไม่รับไว้ด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สรุปรายละเอียด
ข้อเท็จจริง พยานเอกสาร พยานวัตถุ หรือพยานบุคคลต่าง ๆ ที่ผู้กล่าวหายกขึ้นกล่าวอ้างเสนอให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาก่อนว่า เป็นพยานหลักฐานใหม่ซึ่งเป็นสาระส าคัญแห่งคดี ตามมาตรา 86 
(1) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
หรือไม่ เพียงใด เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าเป็นพยานหลักฐานใหม่ซึ่งเป็นสาระส าคัญแห่งคดี ให้รับ
หรือยกค ากล่าวหาขึ้นพิจารณาใหม่แล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่จึงจะด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลักฐาน ตามพยานหลักฐานใหม่นั้นตามระเบียบต่อไปได้ 

   ข้อสังเกต เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศไม่อยู่ใน
นิยามของค าว่า “เจ้าพนักงานของรัฐ” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ แต่อยู่ในนิยามความหมายของค าว่า  
“ผู้ถูกกล่าวหา” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกล่าว และรวมถึง  
“ผู้ถูกร้อง” ตามระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑  
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ต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งด ารงต าแหน่งตั้งแต่อ านวยการระดับสูงหรือเทียบเท่าลงมาและลักษณะ
ความผิดที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เห็นสมควรด าเนินการ 
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บทที่ ๒ 

การส่งคืน การมอบหมายเรื่องกล่าวหา  
 
๒.๑  แนวทางพิจารณามอบหมายเรื่องให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการแทน 
 

     ปัจจุบันคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ออกประกาศและค าสั่งเพ่ือใช้เป็นเงื่อนไขหรือแนวทาง
ในการพิจารณาว่าเรื่องกล่าวหาใดเห็นควรมอบหมายหน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจป้องกันและปราบปราม
การทุจริตด าเนินการแทน หรือเป็นเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นควรรับไว้ด าเนินการ เช่น การมอบหมาย
เรื่องกล่าวหาให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ ในกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐด ารงต าแหน่ง
ตั้งแต่อ านวยการระดับสูงหรือเทียบเท่าลงมา การพิจารณาระดับต าแหน่งดังกล่าวเป็นไปตามประกาศ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง ก าหนดต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งด ารง
ต าแหน่งตั้งแต่อ านวยการระดับสูงหรือเทียบเท่าลงมา พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นต้น โดยมีเงื่อนไขหรือแนวทาง 
พิจารณาดังนี้ 
 

        ๒.๑.๑ แนวทางพิจารณาเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งด ารงต าแหน่งตั้งแต่อ านวยการระดับสูง
หรือเทียบเท่าลงมา 8 
     ให้ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหาร 
ส่วนต าบล เมืองพัทยา ข้าราชการกรุงเทพมหานคร ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา ข้าราชการต ารวจ และข้าราชการทหาร ซึ่งด ารงต าแหน่งอ านวยการ ระดับสูง
หรือเทียบเท่าลงมาดังต่อไปนี้ เป็นต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐที่จะมอบหมายให้คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐด าเนินการแทนก็ได ้    
     ๑. ต าแหน่งข้าราชการพลเรือน ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ได้แก่  
      (ก) หัวหน้าส่วนราชการที่ ต่ ากว่าระดับกรม ซึ่ งแบ่งส่วนราชการภายในกรม         
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
      (ข) หัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวัด  
      (ค) หัวหน้าส านักงานจังหวัด  
      (ง) หัวหน้าส่วนราชการที่ประจ าในต่างประเทศ (ส านักงานในต่างประเทศ) ที่เป็นส่วน
ราชการตามที่ปรากฏในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ซึ่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
ก าหนดให้มีฐานะเป็นกองหรือเทียบเท่ากอง หรือได้รับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการโครงสร้าง 
บุคลากรของไทยที่ประจ าการในต่างประเทศ และคณะกรรมการยุทธศาสตร์ด้านต่างประเทศใน ระดับชาติ  
      (จ) นายอ าเภอ  
                                                             
8 ภาคผนวก ๑ ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง ก าหนดต าแหน่ง
เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งด ารงต าแหน่งตั้งแต่อ านวยการระดับสูงหรือเทียบเท่าลงมา พ.ศ. ๒๕๖๒ หน้า ๗๙ 
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      (ฉ) ผู้ตรวจราชการกรม 
      (ช) หัวหน้าส านักงานรัฐมนตรี (ฝ่ายข้าราชการประจ า)  
      (ซ) ต าแหน่ งในกระทรวงสาธารณสุข ได้แก่  ผู้ อ านวยการโรงพยาบาลศูนย์ 
ผู้อ านวยการโรงพยาบาลทั่วไป ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงสาธารณสุข ผู้อ านวยการ
โรงพยาบาล ในสังกัดกรมการแพทย์ และผู้อ านวยการโรงพยาบาล ในสังกัดกรมสุขภาพจิต  
      (ฌ) ต าแหน่งอื่นท่ี ก.พ. ก าหนดเป็นต าแหน่งประเภทอ านวยการระดับสูง  
     ๒. ต าแหน่งข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลองค์การบริหารส่วนต าบล 
และเมืองพัทยา ได้แก่  
      (ก) ต าแหน่งปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่เป็น 
หัวหน้าส่วนราชการประเภทบริหารระดับสูง  
      (ข) ผู้อ านวยการส านัก  
      (ค) หัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะระดับส านักในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  
      (ง) ผู้อ านวยการสถานศึกษา ระดับเชี่ยวชาญ 
     ๓. ต าแหน่งข้าราชการกรุงเทพมหานคร ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ 
กรุงเทพมหานคร ได้แก่  
      (ก) เลขานุการสภากรุงเทพมหานคร  
      (ข) หัวหน้าส านักงานเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  
      (ค) ผู้อ านวยการเขต  
      (ง) หัวหน้าส่วนราชการระดับกองหรือเทียบเท่าในส านักปลัดกรุงเทพมหานคร 
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานคร และส านักหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน ซึ่งมี
ฐานะเป็นส านักที่คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานครก าหนด  
เป็นต าแหน่งประเภทอ านวยการระดับสูง  
      (จ) ผู้ตรวจราชการ  
      (ฉ) ต าแหน่ งอ่ืนที่ คณะกรรมการข้าราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากร
กรุงเทพมหานคร ก าหนดเป็นต าแหน่งประเภทอ านวยการระดับสูง  
     ๔. ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา ตามประกาศคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา เรื่อง มาตรฐานการจ าแนกต าแหน่งข้าราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษา ได้แก่  
      (ก) ต าแหน่งประเภทบริหารวิชาการที่เป็นอ านวยการระดับสูง ได้แก่ รองอธิการบดี 
คณบดีหรือหัวหน้าหน่วยงานที่เทียบเท่าคณะ และมีต าแหน่งทางวิชาการระดับศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ หรืออาจารย์ 
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      (ข) ต าแหน่งประเภทบริหารทั่วไปที่เป็นอ านวยการระดับสูง ได้แก่ ผู้อ านวยการ 
ส านักงานอธิการบดี ผู้อ านวยการส านักงานวิทยาเขต ผู้อ านวยการกอง หรือหัวหน้าหน่วยงาน ที่เรียกชื่อ
อย่างอ่ืนฐานะเทียบเท่ากอง ซึ่งได้รับเงินประจ าต าแหน่งประเภทอ านวยการสูง  
     (ค) ต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา 
ก าหนดให้ด ารงต าแหน่งอ านวยการระดับสูง  
     ๕. ต าแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการคร ูและบุคลากรทางการศึกษา ได้แก่  
      (ก) ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่เชี่ยวชาญ  
      (ข) ศึกษาธิการจังหวัด  
      (ค) ผู้อ านวยการสถานศึกษาเชี่ยวชาญ  
      (ง) ผู้อ านวยการส านักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดเชี่ยวชาญ  
      (จ) ผู้อ านวยการส านักงานการศึกษาเอกชนอ าเภอเชี่ยวชาญ  
      (ฉ) ผู้อ านวยการส านักงาน กศน. จังหวัดเชี่ยวชาญ  
      (ช) ผู้อ านวยการส านักงาน กศน. กรุงเทพมหานครเชี่ยวชาญ  
      (ซ) ต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ก าหนดให้ด ารงต าแหน่งอ านวยการระดับสูง  
     ๖. ต าแหน่งข้าราชการต ารวจ ตามกฎหมายว่าด้วยต ารวจแห่งชาติและตามกฎ ก.ตร.  
ว่าด้วยการก าหนดชื่อต าแหน่งข้าราชการต ารวจที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนและการเทียบต าแหน่งข้าราชการต ารวจ 
ที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนกับต าแหน่งข้าราชการต ารวจ ได้แก่ 
      (ก) รองผู้บังคับการ  
      (ข) ต าแหน่งข้าราชการต ารวจที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่เทียบกับต าแหน่งที่ก าหนดไว้ใน (ก) 
     ๗. ต าแหน่งข้าราชการทหาร ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการทหาร ในต าแหน่ง 
ชั้นยศพันเอกอัตราเงินเดือนพันเอกพิเศษ นาวาเอกอัตราเงินเดือนนาวาเอกพิเศษ หรือนาวาอากาศเอก 
อัตราเงินเดือนนาวาอากาศเอกพิเศษ ที่มีฐานะและหน้าที่ในการบริหาร ได้แก่ ผู้บังคับการกรม ผู้บังคับ
หมวดเรือ ผู้บังคับการกองบิน ผู้อ านวยการกอง ผู้อ านวยการโรงพยาบาล ผู้บังคับการโรงเรียน 
ผู้อ านวยการวิทยาลัย หรือเทียบเท่า ข้อ ๑๑ นอกจากที่ก าหนดไว้ในข้อ ๓ ต าแหน่งอ านวยการระดับสูง
หรือเทียบเท่าลงมาของ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หน่วยงานที่ใช้อ านาจหรือได้รับมอบหมายให้ใช้
อ านาจทางปกครอง ได้แก่  
      (ก) ผู้ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผู้อ านวยการ ผู้อ านวยการส านักงาน ผู้อ านวยการกอง 
ผู้อ านวยการฝ่าย หรือรองผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการส านักงาน รองผู้อ านวยการกอง รองผู้อ านวยการ
ฝ่าย ลงมา 
      (ข) ต าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนเทียบเท่าต าแหน่งที่ก าหนดไว้ใน (ก) 
     กรณีใดที่ไม่อาจเทียบต าแหน่งข้าราชการตามหลักเกณฑ์ข้างต้น ให้เสนอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. พิจารณาเทียบต าแหน่ง เป็นรายกรณี 
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     ๒.๑.๒ แนวทางในการพิจารณาเรื่องกล่าวหาที่มีลักษณะเป็นความผิดร้ายแรง 9 
          เรื่องกล่าวหาดังต่อไปนี้ มีลักษณะเป็นความผิดร้ายแรง   
      (๑) เรื่องกล่าวหาที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ ที่ดิน สิ่งแวดล้อม หรือประโยชน์สาธารณะ
ที่ส าคัญ 

 (๒) เรื่องกล่าวหาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อยและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของชาติ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศหรือระบบเศรษฐกิจหรือ
การคลังของประเทศ  

 (๓) เรื่องกล่าวหาที่ส าคัญระดับประเทศที่อยู่ในความสนใจของประชาชน 
 (๔) เรื่องกล่าวหาที่มีผู้ทรงอิทธิพลที่ส าคัญมีส่วนเกี่ยวข้องกับคดีหรือเรื่องที่กล่าวหา  
 (๕) เรื่องกล่าวหาที่ส าคัญและเป็นการกระท าความผิดข้ามชาติ หรือมีเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศมีส่วนเกี่ยวข้อง  
 (๖) เรื่องกล่าวหาที่ เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินงบประมาณเกินกว่า 

๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท ขึ้นไป หรือมีมูลค่าความเสียหายเกินกว่า ๕00,000 บาท ขึ้นไป และอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ทางราชการอย่างกว้างขวาง 

 (๗) เรื่องกล่าวหาที่เกี่ยวกับการที่รัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่น ให้สัมปทานที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์โดยมิชอบที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
พิจารณาเห็นว่าเป็นเรื่องที่มีลักษณะร้ายแรง 

 (๘) เรื่องกล่าวหาที่มีผลกระทบต่อระบบบริหารราชการในภาพรวม แม้ไม่อาจค านวณ
มูลค่าความเสียหายเป็นตัวเงินได้ 

 (๙) เรื่องกล่าวหาอ่ืนที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
พิจารณาแล้วเห็นว่ามีลักษณะเป็นความผิดร้ายแรง 
      อย่างไรก็ตาม กรณีเรื่องกล่าวหาที่มีลักษณะข้างต้น หากต่อมาคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่าลักษณะความผิดร้ายแรงดังกล่าวพฤติการณ์แห่งคดีได้เปลี่ยนแปลงไป       
หรือมีเหตุอ่ืน คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมีมติหรือพนักงานเจ้าหน้าที่อาจเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช.     
เพ่ือพิจารณาว่าเป็นเรื่องที่มิใช่เป็นความผิดร้ายแรงเพ่ือมอบหมายให้หน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตด าเนินการแทนก็ได้ 
 
 
 

                                                             
9 ภาคนวก ๒ ค าสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ ๑๒๓๙/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑ เรื่อง แนวทาง 
ในการพิจารณาเรื่องกล่าวหาที่มีลักษณะเป็นความผิดร้ายแรง หน้า ๘๔ 
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     ๒.๑.๓ แนวทางพิจารณาท่ีต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งด ารงต าแหน่งตั้งแต่อ านวยการ
ระดับสูงหรือเทียบเท่าลงมาและลักษณะความผิดที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ เห็นสมควรด าเนินการ 10 
      ในเรื่องกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐ แม้ว่าข้อกล่าวหาอาจเป็นเรื่องที่เข้าลักษณะเป็น
ความผิดไม่ร้ายแรง ซึ่งเข้าเงื่อนไขที่สามารถมอบหมายให้หน่วยงานอ่ืนของรัฐด าเนินการแทนตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ แต่อาจ    
มีบางต าแหน่งหรือการกระท าความผิดบางฐานที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรด าเนินการเองก็ได้  
      ๑. ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งด ารงต าแหน่งตั้งแต่อ านวยการระดับสูง หรือเทียบเท่าลงมา  
ในต าแหน่งดังต่อไปนี้ เป็นต าแหน่งที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เห็นสมควร
ด าเนินการเอง 
       (๑) ผู้พิพากษาและตุลาการ 
       (๒) พนักงานอัยการ 
       (๓) ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภา
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
       (๔) เจ้าพนักงานของรัฐในส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา 
       (๕) เจ้าพนักงานของรัฐในหน่วยงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
       (๖) เจ้าพนักงานของรัฐซึ่งร่วมกระท าความผิดกับบุคคลตาม (๑) ถึง (๕) 
      ๒. ให้การกระท าความผิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งด ารงต าแหน่งตั้งแต่อ านวยการ
ระดับสูง หรือเทียบเท่าลงมา ดังต่อไปนี้ เป็นการกระท าในลักษณะความผิดที่คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เห็นสมควรด าเนินการเอง 
       (๑) การกระท าความผิด ตามหมวด ๖ การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวม 
       (๒) การกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อ
หน่วยงานของรัฐ  
      ๓. กรณีเรื่องที่มีลักษณะตามข้อ ๑ หรือข้อ ๒ และเป็นเรื่องที่มิใช่เป็นความผิดร้ายแรง 
หากคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเห็นว่าเป็นเรื่องที่ไม่สมควรด าเนินการเอง 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ อาจพิจารณามอบหมายให้หน่วยงานที่มีหน้าที่และ
อ านาจป้องกันและปราบปรามการทุจริตด าเนินการแทนก็ได้ 
 

                                                             
10 ภาคผนวก ๓ ค าสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ ๑๒๔๐/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑ เรื่อง ก าหนด
ต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งด ารงต าแหน่งตั้งแต่อ านวยการระดับสูงหรือเทียบเท่าลงมาและลักษณะความผิดที่
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เห็นสมควรด าเนินการ หน้า ๘๗ 
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๒.๒ เงื่อนไขการส่งคืนหรือมอบหมายเรื่องให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการแทน 
 

     กรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่า ค ากล่าวหาหรือเรื่องกล่าวหาไม่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือผู้ถูกร้องเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งด ารงต าแหน่งตั้งแต่อ านวยการระดับสูงหรือ
เทียบเท่าลงมา กรณีมีการกล่าวหาว่ากระท าความผิด หรือเป็นเรื่องที่มิใช่ความผิดร้ายแรง หากเป็ นเรื่อง   
ที่อยู่ในขั้นตอนการตรวจรับเรื่อง ให้ท าความเห็นเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยด าเนินการตรวจรับเรื่อง
และกรอกข้อมูลพร้อมเสนอความเห็นลงในแบบฟอร์มตรวจรับค ากล่าวหา และลงข้อมูลในระบบ PESCA 
เพ่ือเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือกรณีเรื่องกล่าวหาที่อยู่ในขั้นตอนภายหลั งจากมีการตรวจรับเรื่อง   
และออกเลขเรื่องกล่าวหาแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดท าบันทึกความเห็นเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
พิจารณาส่งคืนหรือมอบหมายเรื่องให้หน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ด าเนินการแทน ภายใต้เงื่อนไขดังต่อไปนี้ 
 

     ๒.๒.๑ พนักงานสอบสวน ตามมาตรา ๖๑  
        กรณีที่พนักงานสอบสวนได้รับค าร้องทุกข์หรือกล่าวโทษให้ด าเนินคดีกับ 
เจ้าพนักงานของรัฐหรือบุคคลอ่ืนใดในข้อหาใดที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้วส่ง
เรื่องมาให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการภายใน ๓๐ วัน เมื่อส านักงาน ป.ป.ช. ได้รับเรื่องดังกล่าว  
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาว่าค ากล่าวหาอยู่ในเงื่อนไขอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้หรือไม่ เพ่ือเสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาส่งคืนหรือมอบหมายพนักงานสอบสวนภายใน ๓๐ วัน   
       ๑. กรณีเป็นเรื่องที่ไม่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้เสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติส่งคืนพนักงานสอบสวน ตามมาตรา ๖๑ วรรสอง 
       ๒. เรื่องกล่าวหาที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่เป็นเรื่องที่
มิใช่ความผิดร้ายแรง หรือไม่ใช่เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรด าเนินการ ตามข้อ ๒.๑.๒ และ    
ข้อ ๒.๑.๓  
      ทั้งนี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ระบุให้ชัดเจนว่าเป็นการส่งหรือมอบหมายเรื่องกล่าวหา 
ในกรณีใด  
       ๓. กรณีส่งเรื่องให้พนักงานสอบสวน ตามมาตรา ๖๑ วรรคสอง ให้ด าเนินการ 
ให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับเรื่องดังกล่าว 11 
                                                             
11 มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ครั้งที่ ๕๒/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๒ 
   ทีป่ระชุมพิจารณาแล้วเห็นว่า ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๖๑ วรรคสอง ก าหนดว่าในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เห็นสมควรมอบหมายให้พนักงานสอบสวนเป็นผู้ด าเนินการ ก็ให้ส่งคืนพนักงานสอบสวนภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับเรื่องจากพนักงานสอบสวน นั้น ระยะเวลาในการส่งเรื่องคืนพนักงานสอบสวน ตามมาตรา ๖๑ 
วรรคสอง ดังกล่าว เป็นเพียงกรอบระยะเวลาเร่งรัดเพ่ือให้การอ านวยความยุติธรรมเป็นไปโดยความ
รวดเร็ว มิได้มีผลต่ออ านาจการสอบสวนของพนักงานสอบสวนแต่อย่างใด เนื่องจากอ านาจการสอบสวน
ของพนักงานสอบสวนเกิดขึ้นเมื่อได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้เป็นผู้ด าเนินการสอบสวน
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     ข้อสังเกต เรื่องกล่าวหาเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานหรือพ้นจาก
ต าแหน่งที่ถูกกล่าวหาไปแล้วเกิน ๑๐ ปี ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๙ วรรคสอง ไม่มีบทบัญญัติยกเว้นให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
หยิบยกขึ้นพิจารณาได้ดังเช่นกรณี เรื่องกล่าวหาตามมาตรา ๕๕ (๑) หรือ (๓)  ดังนั้น เรื่องกล่าวหา 
เจ้าพนักงานของรัฐซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานหรือพ้นจากต าแหน่งที่ ถูกกล่าวหาไปแล้วเกิน ๑๐ ปี  
จึงเป็นเรื่องที่ไม่อยู่ในอ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. หากเป็นเรื่องที่พนักงานสอบสวนส่งมาตามมาตรา ๖๑ 
ให้เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณามีมติส่งคืนพนักงานสอบสวนเพ่ือด าเนินการตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษต่อไป 12 
 
     ๒.๒.๒ พนักงานสอบสวน ตามมาตรา ๖๓  
        ๑. กรณีที่ผู้ถูกร้องเป็นบุคคลซึ่งอยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.    
ตามมาตรา ๒๘ (๒) และ (๔) ที่มิใช่ความผิดร้ายแรงตามข้อ ๒.๑.๒ และข้อ ๒.๑.๓ ให้เสนอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีมติมอบหมายพนักงานสอบสวน ตามมาตรา ๖๑ วรรคสอง  
        ๒. กรณีที่เห็นสมควรมอบหมายให้พนักงานสอบสวนด าเนินการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตามมาตรา ๖๓ ให้ด าเนินการส่งเรื่องภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติเห็นชอบ 
       ๓. กรณีดังกล่าวรวมถึงกรณีการมอบหมายเรื่องกล่าวหาบุคคลธรรมดาที่อยู่ใน
หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้พนักงานสอบสวนด าเนินการได้ ตามมาตรา ๖๓ ประกอบ
มาตรา ๒๘ วรรคสอง13 

                                                                                                                                                                                      

เรื่องนั้น  ดังนั้น การที่ส านักงาน ป.ป.ช. ส่งเรื่องคืนพนักงานสอบสวน เกินระยะเวลาตามมาตรา ๖๑  
วรรคสอง จึงไม่กระทบต่ออ านาจการสอบสวนของพนักงานสอบสวน และอ านาจฟ้องของพนักงานอัยการ  
12 มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ครัง้ที่ ๑๐๒๑-๙๒/๒๕๖๑ เมื่อวนัที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๖๑ 
 กรณีกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งพ้นจากต าแหน่งเกิน ๑๐ ปี ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๙ ไม่มีบทยกเว้น 
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. หยิบยกเรื่องกล่าวหาขึ้นพิจารณา จึงเห็นว่าเป็นเรื่องที่อยู่ในอ านาจของพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พนักงานสอบสวนไม่ต้องส่งเรื่องมาให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติประกอบรับธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน และปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๖๑  
13 มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ครั้งที่ ๗๓/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 
  เรื่องที่พนักงานสอบสวนส่งมาตามมาตรา ๖๑ ซึ่งเป็นเรื่องที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา ๒๘ (๔) แต่เนื่องจากมิได้เป็นการกล่าวหาเจ้าพนักงานของรัฐและ 
ไม่เกี่ยวข้องกับผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูงหรือการกระท าความผิดที่เป็นความผิดร้ายแรง ให้ส่งเรื่องให้
พนักงานสอบสวนด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตามพระราชบัญญัติประกอบ
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     ๒.๒.๓ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ตามมาตรา ๖๒  
       ๑. เพ่ือด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ในกรณีที่ผู้ถูกร้องเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งด ารงต าแหน่งตั้งแต่อ านวยการระดับสูง
หรือเทียบเท่าลงมามีกรณีกล่าวหาว่ากระท าผิด หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดในเรื่องที่มิใช่
เป็นความผิดร้ายแรง ในการเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เสนอความเห็น
โดยระบุให้ชัดเจนว่าเป็นการมอบหมายเรื่องกล่าวหาโดยเข้าเงื่อนไขใด 
       ๒. กรณีเห็นสมควรมอบหมายให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ในภาครัฐด าเนินการแทน ตามมาตรา ๖๒ ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันได้รับ 
ค ากล่าวหา หรือรับเรื่องจากพนักงานสอบสวน  
     

     ๒.๒.๔ ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งหรือถอดถอนของผู้ถูกร้อง ตามมาตรา ๖๔ 
        กรณีส่งเรื่องกล่าวหาเพื่อด าเนินการทางวินัยตามมาตรา ๖๔ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
เสนอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณาส่งเรื่องหรือมอบหมายผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้ง  
ถอดถอนด าเนินการ ให้ระบุให้ชัดเจนว่าเป็นการส่งหรือมอบหมายเรื่องกล่าวหาในกรณีใด ดังต่อไปนี้ 
        (๑) กรณีเป็นเรื่องที่ไม่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้เสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติส่งเรื่องกล่าวหาไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนด าเนินการ
อ านาจหน้าที่  
        (๒) เรื่องกล่าวหาที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่เป็นเรื่อง
ที่มิใช่ความผิดร้ายแรง ให้เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติมอบหมายเรื่องกล่าวหาไปยังผู้บังคับบัญชา
หรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน 
        (๓) กรณีที่เห็นสมควรส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจ แต่งตั้งถอดถอน 
ผู้ถูกร้องด าเนินการทางวินัยตามหน้าที่และอ านาจตามมาตรา ๖๔ ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน  
๓๐ วัน นับแต่วันที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติเห็นชอบ 
      (๔) ในกรณีที่ได้มีการส่งเรื่องกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐไปให้ผู้บังคับบัญชา หรือผู้มี
อ านาจแต่งตั้งถอดถอนด าเนินการทางวินัยหรือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ แล้วปรากฏว่าผู้บังคับบัญชา
หรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน ไม่อาจด าเนินการได้เพราะข้อจ ากัดทางกฎหมาย ให้พนักงานเจ้าหน้าที่

                                                                                                                                                                                      

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๖๓ ประกอบมาตรา ๒๘ 
วรรคสอง  

ข้อสังเกต การมอบหมายเรื่องกล่าวหาตามมาตรา ๖๓ ไม่รวมถึงค ากล่าวหาที่เป็นบัตรสนเท่ห์ 
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ผู้รับผิดชอบรายงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณามีมติเรียกเรื่องกล่าวหาคืนมาเพ่ือด าเนินการ 
ตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 14 
      (๕) หากเรื่องกล่าวหานั้น ผู้กล่าวหาเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งได้กล่าวหาเจ้าหน้าที่
ของรัฐในสังกัดเดียวกับตน ให้เจ้าของเรื่องสรุปรายละเอียดของเรื่องที่กล่าวหา และพฤติการณ์ประกอบ
ต่าง ๆ โดยปกปิดข้อมูลของผู้กล่าว โดยไม่ต้องส่งค ากล่าวหาให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้ง 
ถอดถอนด าเนินการ 15 

                                                             
14 เทียบมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ครั้งที่ ๓๖/๒๕๕๑  เมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๑  
   ที่ประชุมได้พิจารณาข้อหารือของมหาวิทยาลัยราชภัฎแห่งหนึ่งที่ไม่สามารถด าเนินการทางวินัย
กับผู้ถูกกล่าวหาที่พ้นจากราชการไปแล้วเกินหนึ่งปี ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติส่งเรื่องให้
ด าเนินการตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง เป็น
ประมุข ฉบับที่ 31 ข้อ 6 ได้ เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
พ.ศ.2547 มาตรา 53 ได้ก าหนดให้ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งพ้นจากราชการ อันมิใช่
เพราะเหตุตายอาจถูกด าเนินการทางวินัย เพราะมีการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงก่อนพ้นราชการได้  
แต่ต้องด าเนินการทางวินัยภายในก าหนดหนึ่งปีนับแต่วันที่พ้นจากราชการ โดยคณะอนุกรรมการกฎหมาย 
และระเบียบมีความเห็นว่า เมื่อผู้บังคับบัญชาของผู้ถูกกล่าวหาไม่สามารถด าเนินการทางวินัยกับผู้ถูกกล่าวหา
ได้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะสามารถหยิบยกเรื่องดังกล่าวขึ้นมาพิจารณาได้อีกหรือไม่ ให้เสนอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. พิจารณาก่อน ที่ประชุมพิจารณาแล้วเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 57 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า ในระหว่างการไต่สวน
ข้อเท็จจริง หากปรากฏว่าผู้ถูกกล่าวหาพ้นจากต าแหน่งหรือพ้นจากราชการเพราะเหตุใด ๆ นอกจากถึงแก่
ความตาย ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงเพ่ือด าเนินคดีอาญา ด าเนินการ
ทางวินัย หรือขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินแล้วแต่กรณีต่อไปได้  ดังนั้น ในกรณีของเรื่องนี้ เมื่อข้อเท็จจริง
ปรากฏว่าผู้บังคับบัญชาไม่มีอ านาจด าเนินการกับผู้ถูกกล่าวหาได้ ย่อมเป็นเรื่องที่อยู่ในอ านาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะต้องด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงต่อไป ที่ประชุมจึงมีมติให้พนักงานเจ้าหน้าที่
เจ้าของเรื่องมีหนังสือขอเรื่องกล่าวหาดังกล่าวคืนมา แล้วด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป และให้ถือเป็น
หลักปฏิบัติต่อไปว่า ในกรณีที่ได้มีการส่งเรื่องกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมิใช่บุคคลตามมาตรา 66 ไปให้
ผู้บังคับบัญชา หรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน ด าเนินการทางวินัย หรือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ แล้ว
ปรากฏว่า ผู้บังคับบัญชา หรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน ไม่อาจด าเนินการได้เพราะข้อจ ากัดทางกฎหมาย
ในท านองเดียวกับกรณีของมหาวิทยาลัยราชภัฎนี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เจ้าของเรื่องขอเรื่องกล่าวหาคืนมา 
เพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 
15 มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ครั้งที่ ๗๔/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๔  
 ที่ประชุมมีมติเป็นหลักปฏิบัติว่า กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาหรือ
ผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนด าเนินการทางวินัยไปตามหน้าที่และอ านาจ ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๖๔ หากเรื่องกล่าวหานั้น
เป็นเรื่องที่ผู้กล่าวหาเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐได้กล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดเดียวกันกับตน เพื่อมิให้กระทบ
ต่อผู้กล่าวหาในการปฏิบัติหน้าที่หรือได้รับการปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมอันเนื่องจากการกล่าวหาดังกล่าว  
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๒.๓ ขั้นตอนการส่งคืน หรือมอบหมายเรื่องให้หน่วยงานอ่ืนด าเนินการแทน 
 

     ๒.๓.๑ กรณีค ากล่าวหาหรือเรื่องกล่าวหาที่อยู่ในขั้นตอนการตรวจรับ เมื่อส านักไต่สวน 
หรือส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัดได้รับเรื่องที่มีผู้กล่าวหา หรือเป็นกรณีเรื่องที่พนักงานสอบสวนได้รับ
ค าร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ ตามมาตรา ๖๑ เมื่อตรวจรับค ากล่าวหาแล้วเห็นว่าเข้าลักษณะดังต่อไปนี้ ให้ท า
ความเห็นในแบบการตรวจรับค ากล่าวหา แล้วส่งให้ส านักบริหารงานกลาง โดยส านักบริหารงานกลาง     
จะรวบรวมจากระบบแล้วจัดส่งให้ส านักการประชุมน าจัดวาระเพ่ือเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
พิจารณามอบหมายหน่วยงานอื่น  
 

       (๑) เป็นเรื่องกล่าวหาที่ไม่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
       (๒) ผู้ถูกร้องเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งด ารงต าแหน่งตั้งแต่อ านวยการระดับสูงหรือ
เทียบเท่าลงมากรณีมีการกล่าวหาว่ากระท าความผิด 
       (๓) เป็นเรื่องกล่าวหาที่มิใช่ความผิดร้ายแรง  
       (๔) ไม่เข้าเงื่อนไขเป็นต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือลักษณะเรื่องที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เห็นสมควรด าเนินการเอง  
     ๒.๓.๒ กรณีเรื่องกล่าวหาอยู่ระหว่างขั้นตอนการตรวจสอบและได้ออกเลขเรื่องกล่าวหาแล้ว 
หากพนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่าเรื่องกล่าวหาดังกล่าวเข้าลักษณะตามข้อ ๔.๑ ให้จัดท าบันทึกพร้อมเสนอ
ความเห็นต่อผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น และเสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองเรื่องกล่าวหาเพ่ือเสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติมอบหมายหน่วยงานอื่นต่อไป 
     ๒.๓.๓ เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติส่งคืนหรือมอบหมายหน่วยงานอ่ืนด าเนินการ     
ตามมาตรา ๖๑ มาตรา ๖๒ มาตรา ๖๓ และหรือมาตรา ๖๔ แล้ว ให้ส านักบริหารงานกลางส่งมติ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยระบบ PESCA แล้วให้ส านักบริหารงานกลางหรือส านักงาน ป.ป.ช. ประจ า
จังหวัดออกเลขด าติดตามในระบบ PESCA แล้วส่งให้หน่วยงานที่ได้รับมอบหมาย  

                                                                                                                                                                                      

ให้เจ้าของเรื่องสรุปรายละเอียดเรื่องที่กล่าวหา และพฤติการณ์ประกอบต่าง ๆ โดยปกปิดข้อมูลของ 
ผู้กล่าวหา ส่งให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนด าเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๖๔ โดยไม่ต้องส่ง 
ค ากล่าวหาให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน  

   ข้อสังเกต เรื่องกล่าวหาว่าเจ้าพนักงานของรัฐร่ ารวยผิดปกติ  และกรณีที่มีการกล่าวหา
เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ หรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง กระท า
ความผิดตามมาตรา ๑๗๓ มาตรา ๑๗๔  ไม่สามารถส่งคืนหรือมอบหมายเรื่องกล่าวหาได้ 
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        กรณีส่งเรื่องกล่าวหาที่ไม่อยู่ในอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา ๖๑ 
และมาตรา ๖๔ ไม่ต้องออกเลขเรื่องกล่าวหาติดตาม  
     ๒.๓.๔ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการจัดท าเอกสารดังต่อไปนี้ เพ่ือส่งให้หน่วยงาน 
ที่ได้รับมอบหมายด าเนินการแทน 
        (๑) หนังสือส่งเรื่องโดยระบุเงื่อนไขในการส่งมอบให้พนักงานสอบสวน คณะกรรมการ 
ป.ป.ท. หรือผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนแล้วแต่กรณี และหนังสือแจ้งไปยังผู้กล่าวหา
เพ่ือให้ทราบว่าเรื่องกล่าวที่ได้ร้องเรียนได้มอบหมายให้หน่วยงานอื่นด าเนินการแทน 
         (๒) ส าเนามติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในส่วนที่เกี่ยวกับเรื่องกล่าวหาดังกล่าว16 
และรับรองส าเนาถูกต้อง 
        (๓) สรุปข้อเท็จจริงโดยย่อ แนบพร้อมหนังสือส่งเรื่องตามข้อ (๑) (กรณีเป็นเรื่อง
กล่าวหาที่ได้ด าเนินการตรวจสอบ หรือรวบรวมพยานหลักฐานไปบางส่วนแล้ว)  
         (๔) ค ากล่าวหาโดยไม่ต้องปกปิดชื่อ – สกุลของผู้กล่าวหา พยานหลักฐาน 
ค าให้การพยานบุคคล พร้อมลงเลขหน้าก ากับเอกสารดังกล่าว กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติมอบหมาย
หน่วยงานอ่ืนด าเนินการตั้งแต่ ๒ หน่วยงานขึ้นไป ให้คัดถ่ายส าเนาเอกสารดังกล่าวและรับรองส าเนา
ถูกต้อง เพ่ือจัดส่งให้หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายอื่นด้วย 
         (๕) กรณีมีพยานวัตถุประกอบเรื่องกล่าวหา ให้ส่งพยานวัตถุและ/หรือบันทึกตรวจ
สภาพพยานวัตถุดังกล่าว รวมไปพร้อมกับส านวน  
      ๒.๓.๕ ให้จัดเก็บส าเนาค ากล่าวหา และส าเนาเอกสารประกอบที่เห็นว่าเป็นพยานหลักฐาน
ส าคัญ มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. และบันทึกภายในหรือเอกสารหนังสือที่ใช้ในการด าเนินการต่าง ๆ ของ
                                                             
16 มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ครัง้ที่ ๕๖/๒๕๕๑ เมื่อวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๑  
   ที่ประชุมพิจารณาเห็นว่า การร้องขอส าเนามติคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือน าไปรวมไว้ในส านวน
การสอบสวนคดีอาญา และส่งให้พนักงานอัยการพิจารณาสั่งฟ้องผู้ถูกกล่าวหา นั้น เป็นไปเพ่ือประโยชน์
แก่ทางราชการ และแม้ในมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังกล่าว จะมีมติของเรื่องอ่ืน ๆ รวมอยู่ด้วย แต่ก็สามารถ
ปกปิดข้อความในส่วนของเรื่องอ่ืน ๆ ได้ ที่ประชุมจึงมีมติมอบหมายให้ส าเนามติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใน
เรื่องดังกล่าว ให้พนักงานสอบสวนตามที่ร้องขอ โดยปกปิดข้อความที่เป็นมติของเรื่องอ่ืน ๆ ที่อาจส่งผล
กระทบต่อผู้กล่าวหา ผู้ถูกกล่าวหา บุคคลที่เกี่ยวข้อง หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา 120 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 โดยที่
ประชุมมีมติให้ถือเป็นหลักปฏิบัติต่อไปว่า กรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติให้ส่งเรื่องไปให้พนักงาน
สอบสวนด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ฉบับที่ 31 ลงวันที่ 30 กันยายน 2549  
ข้อ 6 นั้น ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เจ้าของเรื่องแนบส าเนามติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปให้พนักงานสอบสวน 
เพ่ือรวมไว้ในส านวนด้วย เว้นแต่มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังกล่าว มีรายละเอียดเกี่ยวกับชื่อ – นามสกุล  
ผู้กล่าวหาหรือผู้ถูกกล่าวหาในเรื่องอ่ืน หรือมีข้อเท็จจริงที่อาจกระทบ หรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคล
อ่ืน หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ให้ปกปิดรายละเอียดข้อเท็จจริงในเรื่องดังกล่าวก่อนส่งให้พนักงาน
สอบสวน  
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พนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว เพื่อเป็นข้อมูลในการก ากับติดตามเรื่องกล่าวหา หรือตรวจสอบ
เรื่องซ้ าในกรณีมีการกล่าวหาในเรื่องเดิมอีก 
      ๒.๓.๖ เรื่องกล่าวหาที่มอบหมายพนักงานสอบสวนด าเนินการตามมาตรา ๖๑ วรรคสอง 
หากต่อมาพนักงานสอบสวนส่งเรื่องคืนกลับมา โดยอ้างว่าการส่งเรื่องคืนนั้น ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
เหตุผลตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ให้ส่งเรื่องกล่าวหานั้นให้ผู้บัญชาการ
ต ารวจแห่งชาติ ด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจ โดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาอีก 17 
    ๒.๓.๗ กรณีหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายขอหรือมีค าสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ไปให้ถ้อยค า
เกี่ยวกับเรื่องกล่าวหาที่ได้ส่งหรือมอบหมาย ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เสนอขออนุมัติต่อเลขาธิการ หรือผู้ที่
เลขาธิการมอบหมายเพื่อไปถ้อยค าเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว18  
     ๒.๓.๘ กรณีที่มีการกล่าวหาในเรื่องเดียวกัน หรือต่อมาคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้รับข้อมูล
หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับเรื่องที่ได้มอบหมายหน่วยงานด าเนินการแทน ให้ส านักงาน ป.ป.ช. ส่งเรื่อง
หรือข้อมูลให้หน่วยงานนั้นเพ่ือรวมด าเนินการในคราวเดียว โดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
พิจารณา  
     ๒.๓.๙ เรื่องกล่าวหาที่ได้มอบหมายหน่วยงานอ่ืนให้ด าเนินการแล้ว หากต่อมาผู้ร้องหรือ
พยานในเรื่องดังกล่าว มีค าร้องขอให้คุ้มครองพยานมายังคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มี
หนังสือแจ้งให้ผู้ร้องหรือพยานทราบว่า ผู้ร้องสามารถขอใช้สิทธิในการขอความคุ้มครองพยานตาม
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองช่วยเหลือพยานของหน่วยงานนั้น ๆ 19 
                                                             
17 มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ครัง้ที่ ๗๕/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๓  
 ที่ประชุมได้พิจารณาเห็นชอบให้ส่งเรื่องคืนให้ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ด าเนินการในเรื่อง
กล่าวหาหนึ่ง ทั้งนี้ ให้ถือเป็นแนวปฏิบัติว่า เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้ส่งเรื่องคืนพนักงาน
สอบสวน ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๖๑ มาตรา ๖๑ วรรคสอง หากพนักงานสอบสวนส่งเรื่องกล่าวหาดังกล่าวคืนให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ด าเนินการตามอ านานจหน้าที่ โดยอ้างว่าการส่งเรื่องกล่าวหาคืนพนักงานสอบสวนด าเนินการนั้น  
ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเหตุผลตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ให้ส่งเรื่อง
กล่าวหานั้น ให้ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจ โดยไม่ต้องเสนอให้ที่ประชุม
พิจารณา 
18 หลักเกณฑ์และแนวทางการเปิดเผยข้อมูลหรือข้อเท็จจริงด้านการไต่สวน ตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ครั้งที่ ๕๙/๒๕๖๓ วันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 
19 มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ครั้งที่ ๑๙/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓              
 ที่ประชุมพิจารณาแล้ว มีมติเห็นชอบตามความเห็นที่ส านักกฎหมายเสนอว่า ส านักงาน ป.ป.ช.  
ไม่มีอ านาจพิจารณาค าร้องขอคุ้มครองช่วยเหลือพยานและเสนอความเห็นต่ อคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
เพ่ือพิจารณามีมติคุ้มครองช่วยเหลือพยานในเรื่องกล่าวหาที่ส่งให้พนักงานสอบสวนด าเนินการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตามมาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบระเบียบคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยการคุ้มครองช่วยเหลือพยาน พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยผู้ร้องสามารถขอใช้
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๒.๔ แนวทางการรายงานผลการด าเนินการของหน่วยงานที่ได้รับมอบหมาย  
 

  เมื่อได้รับรายงานผลการด าเนินการของหน่วยงานที่ได้รับมอบหมาย ให้ พนักงาน
เจ้าหน้าที่พิจารณาว่า เห็นพ้องด้วยกับความเห็นของพนักงานสอบสวน คณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือ
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนว่าถูกต้องเหมาะสมโดยเห็นด้วยกับผลการด าเนินการหรือไม่ 
อย่างไร แล้วเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา โดยในการเสนอความเห็นดังกล่าวให้ก าหนดตาม 
ข้อกล่าวหาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งไปให้ด าเนินการให้ชัดเจนว่า มีข้อกล่าวหาใดบ้าง แต่ละข้อกล่าวหา
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งหรือถอดถอนของผู้ถูกร้อง ได้ด าเนินการทางวินัยไปตามหน้าที่และ
อ านาจครบถ้วนแล้วหรือไม่  ผลเป็นประการใด เห็นด้วยกับผลการด าเนินการหรื อไม่  เพียงใด  
ควรด าเนินการต่อไปประการใด 20 
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุมครั้งที่ ๑๒๑/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๖๓      
ที่ประชุมพิจารณาแล้ว มีมติเห็นชอบแนวทางการรายงานผลการด าเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๖๕ ตามที่ส านักบริหารงาน
กลางเสนอ โดยก าหนดแนวทางการรายงานผลการด าเนินการในแต่ละขั้นตอน ดังนี้ 21  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                                                                                                      

สิทธิในการขอคุ้มครองช่วยเหลือต่อพนักงานสอบสวน ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา  
พ.ศ. ๒๕๔๖ และระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยก าหนดแนวปฏิบัติการคุ้มครองพยานใน
คดีอาญา พ.ศ. ๒๕๔๘ หรือกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองช่วยเหลือพยานของหน่วยงานต้นสังกัดนั้น ๆ ได้  
ให้มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้ร้องทราบ 
20 มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ครั้งที่ ๙๐/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๖๓  
 ที่ประชุมได้พิจารณารายงานผลการด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจผู้ถูกร้องรายหนึ่ง แล้วมีมติ
ให้ก าชับเรื่องการรายงานผลการด าเนินการให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ ในกรณีที่ส่งเรื่องให้
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งหรือถอดถอนของผู้ถูกร้องด าเนินการทางวินัยไปตามหน้าที่และอ านาจ     
ตามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑     
มาตรา ๖๔ โดยให้ก าหนดประเด็นข้อกล่าวหาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งไปให้ด าเนินการให้ชัดเจนว่า  
มีข้อกล่าวหาใดบ้าง แต่ละข้อกล่าวหาผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งหรือถอดถอนของผู้ถูกร้อง  
ได้ด าเนินการทางวินัยไปตามหน้าที่และอ านาจครบถ้วนแล้วหรือไม่ ผลเป็นประการใด เห็นด้วยกับ 
ผลการด าเนินการหรือไม่ เพียงใด ควรด าเนินการต่อไปประการใด  
21 ภาคผนวก ๖ แนวทางการรายงานผลการด าเนินการตามมาตรา ๖๕  หน้า ๙๗ 
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 ๒.๔.๑ แนวทางและขั้นตอนการรายงานผลการด าเนินการให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ         
ตามมาตรา ๖๕ ชั้นตรวจรับค ากล่าวหา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงานที่ได้รับเรื่องกล่าวหาตามมาตรา ๖๑ – ๖๔ รายงาน 
ผลการด าเนินการกลับมายังส านักงาน ป.ป.ช. ตามมาตรา ๖๕ 
 

รายงานผลการด าเนินการอยู่ในความรับผิดชอบ รายงานผลการด าเนินการไม่อยู่ในความรับผิดชอบให้
ส่ง สบก.หรือ สปภ. หรือ สปจ. ที่มีเขตอ านาจ 

รายละเอียดเพยีงพอ 

 

รายละเอียดไมเ่พียงพอ 

ขอเอกสารเพิม่เตมิจากหน่วยงานทีร่ายงาน 

พนักงานไต่สวน หรือ นิติกร (กรณี สบก.) หรือพนักงานไต่สวน (กรณี 
สปภ. หรือ สปจ.) ท าความเห็นประกอบรายงานผลการด าเนินการ 

คณะอนุกรรมการกลั่นกอง 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติตามมาตรา ๖๖ 

เห็นด้วย 
- ไม่เห็นด้วย หรือ  
- เห็นว่าผู้ถูกร้องอาจไม่ได้รับความเป็นธรรมหรือ 
- เห็นว่าการด าเนินการนั้นจะไม่เที่ยงธรรม 

ออกเลขแดง 

มีหนังสือแจ้งผล 
ให้หน่วยงานและ 
ผู้กล่าวหาทราบ 

มีมติหรอืสั่งการ
อย่างใดอย่างหนึ่ง 

ออกเลขแดงติดตาม 

เจ้าของเรื่องด าเนนิการตามมติ
หรือขอ้สั่งการ และมีหนังสือแจ้ง
ผลให้หน่วยงานและผู้กล่าวหา
ทราบ 

ออกเลขแดงติดตาม ออกเลขแดงติดตาม
แล้วออกเลขด าใหม่ 

เจ้าของเรื่องแจ้งไปยังหน่วยงาน
ของรฐัที่ได้รับมอบหมาย 

เรียกส านวนการไต่สวน
หรือสอบสวน 

มีมติหรอืสั่งการ
อย่างใดอย่างหนึ่ง 

เจ้าของเรื่องด าเนนิการตามมติหรอื
ข้อสั่งการ และมีหนังสือแจ้งผลให้
หน่วยงานและผู้กล่าวหาทราบ 
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 ๒.๔.๒ แนวทางและขั้นตอนการรายงานผลการด าเนินการให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ
ตามมาตรา ๖๕ ชั้นตรวจสอบเบื้องต้นและชั้นไต่สวน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงานที่ได้รับเรื่องกล่าวหาตามมาตรา ๖๑ – ๖๔ รายงาน 
ผลการด าเนินการกลับมายังส านักงาน ป.ป.ช. ตามมาตรา ๖๕ 
 

รายงานผลการด าเนินการอยู่ในความรับผิดชอบ รายงานผลการด าเนินการไม่อยู่ในความรับผิดชอบให้
ส่ง สบก.หรือ สปภ. หรือ สปจ. ที่มีเขตอ านาจ 

รายละเอียดเพียงพอ 

 

รายละเอียดไมเ่พียงพอ 

ขอเอกสารเพิม่เตมิจากหน่วยงานทีร่ายงาน 

พนักงานไต่สวนท าความเห็นประกอบรายงานผลการด าเนินการ 
คณะอนุกรรมการกลั่นกอง 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติตามมาตรา ๖๖ 

เห็นด้วย - ไม่เห็นด้วย หรือ  
- เห็นว่าผู้ถูกร้องอาจไม่ได้รับความเป็นธรรมหรือ 
- เห็นว่าการด าเนินการนั้นจะไม่เที่ยงธรรม 

ส านักการประชุมออก
เลขแดงติดตามและส่ง
ให้ส านักทีร่ับผิดชอบ 

เจ้าของมีหนังสือ 
แจ้งผลให้หน่วยงาน 
และผู้กล่าวหาทราบ 

มีมติหรอืสั่งการ
อย่างใดอย่างหนึ่ง 

ส านักการประชุมออกเลข
แดงติดตามและส่งมติให้

ส านักที่รับผิดชอบ 

เจ้าของเรื่องด าเนนิการตามมติ
หรือขอ้สั่งการ และมีหนังสือแจ้ง
ผลให้หน่วยงานและผู้กล่าวหา
ทราบ 

ส านักการประชุมออก
เลขแดงติดตามและส่ง
มติให้ส านักที่รับผิดชอบ 

ส านักการประชุมออก
เลขแดงติดตามและส่ง
มติให้ส านักที่รับผิดชอบ 

 
เจ้าของเรื่องแจ้งไปยังหน่วยงาน
ของรฐัที่ได้รับมอบหมายและ

ออกเลขด าใหม ่

เรียกส านวนการไต่สวน
หรือสอบสวน 

มีมติหรอืสั่งการ
อย่างใดอย่างหนึ่ง 

เจ้าของเรื่องด าเนนิการตามมติหรอื
ข้อสั่งการ และมีหนังสือแจ้งผลให้
หน่วยงานและผู้กล่าวหาทราบ 
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บทที่ ๓ 
การตรวจสอบ 

 
๓.๑ วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ 
 

     ในขั้นตอนการตรวจสอบ เป็นการตรวจสอบข้อเท็จจริงและการรวบรวมพยานหลักฐาน  
ก่อนการไต่สวน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้รู้ว่าเรื่องกล่าวหามีข้อเท็จจริงรวมทั้งพยานหลักฐานเพียงพอที่จะ   
สั่งไต่สวนต่อไปหรือไม่ โดยเป็นขั้นตอนภายหลังจากที่มีการตรวจรับเรื่องกล่าวหาและออกเลขเรื่องกล่าวหาแล้ว 
ซึ่งตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ให้อ านาจเลขาธิการหรือผู้ที่ เลขาธิการมอบหมายมีอ านาจในการตรวจสอบเบื้องต้น  
กรณีที่ได้รับเรื่องกล่าวหาไว้แล้วหรือกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติมอบหมายให้ตรวจสอบเรื่องกล่าว 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือที่จะทราบว่า  
    (๑) เรื่องกล่าวหานั้นมีข้อมูลหรือรายละเอียดเพียงพอที่จะรับไว้ด าเนินการต่อไป  
    (๒) ความผิดที่กล่าวหานั้นอยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
    (๓) เป็นเรื่องที่ห้ามมิให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. รับหรือยกขึ้นพิจารณาตามมาตรา ๕๔ และ
มาตรา ๕๕ (๑)  
    ขั้นตอนการตรวจสอบเบื้องต้นจึงเป็นกระบวนการท างานหนึ่งเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงและ
พยานหลักฐาน เมื่อได้ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานแล้ว จึงใช้ข้อเท็จจริงนั้นมาวินิจฉัยในประเด็นปัญหา   
ข้อกฎหมายเพื่อประกอบการท าความเห็นเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาและมีมติต่อไป  
 
๓.๒ การตรวจสอบเงื่อนไขของเรื่องกล่าวหา  
 

แผนภูมิ การตรวจสอบเงื่อนไขของเรื่องกล่าวหาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะรับไว้ด าเนินการต่อไป 

 



 55 
(ร่าง) คู่มือปฏิบัติงานด้านการไต่สวน เล่ม ๒  

การตรวจรับและการตรวจสอบ 
 

     การด าเนินการตรวจสอบเรื่องกล่าวหา ตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นการใช้อ านาจรัฐที่มีผลกระทบต่อ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน กฎหมายจึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้อ านาจไว้ ซึ่งเรียกว่าเป็นเงื่อน ไขของ
การตรวจสอบเรื่องกล่าวหา เพ่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะรับไว้ด าเนินการไต่สวนหรือมอบหมายให้ไต่สวน
เบื้องต้นต่อไป  
 

     ๓.๒.๑ ครบองค์ประกอบของ “ค ากล่าวหา” ต้องเป็นค ากล่าวหาที่ครบองค์ประกอบ   
ตามมาตรา ๖๐ ซึ่งตามระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑          
หมวด ๒ ย่อมผ่านขั้นตอนการตรวจรับค ากล่าวหาแล้ว และต้องปรากฏหรือรู้ข้อเท็จจริงว่าผู้ถูกร้องเป็น
บุคคลใด เป็นเจ้าพนักงานของรัฐหรือไม่ ด ารงต าแหน่งใด รวมถึงกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยกเหตุอันควร
สงสัยและมีมติให้ตรวจสอบเบื้องต้นด้วย 
 

     ๓.๒.๒ ความผิดที่กล่าวหาเป็นเรื่องท่ีอยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ตามมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต        
พ.ศ. ๒๕๖๑  
 

     ๓.๒.๓ เรื่องกล่าวหามีข้อมูลหรือรายละเอียดเพียงพอที่รับด าเนินการต่อไป  
     ข้อมูลหรือรายละเอียดดังกล่าว หมายถึงรายละเอียดตามค ากล่าวหาว่าผู้ถูกร้องเป็นบุคคลใด 
มีต าแหน่งหน้าที่ใดพ้นจากต าแหน่งแล้วหรือไม่ มีข้อกล่าวหาและพฤติการณ์เป็นประการใดมีพยานหลักฐาน
สนับสนุนตามข้อกล่าวหาหรือไม่ และบุคคลใดร่วมหรือสนับสนุนการกระท าความผิดหรือไม่อย่างใด  
 

     ๓.๒.๔ เงื่อนไขท่ีห้ามมิให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. รับหรือยกเรื่องขึ้นพิจารณา22  
เงื่อนไขดังกล่าวรวมถึงกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยกเหตุอันควรสงสัยด้วย      
       (๑) เรื่องที่มีข้อกล่าวหาหรือประเด็นเกี่ยวกับเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้วินิจฉัย
เสร็จเด็ดขาด เว้นแต่จะได้พยานหลักฐานใหม่อันเป็นสาระส าคัญแก่คดี ซึ่งอาจท าให้ผลของค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เปลี่ยนแปลงไป  
       (๒) เรื่องที่เป็นคดีอาญาในประเด็นเดียวกันและศาลประทับฟ้องหรือพิพากษาหรือ      
มีค าสั่งเสร็จเด็ดขาดแล้ว เว้นแต่คดีนั้นได้มีการถอนฟ้องหรือทิ้งฟ้อง หรือเป็นกรณีที่ศาลยังมิได้วินิจฉัย 
ในเนื้อหาแห่งคดี คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะรับหรือยกค ากล่าวหานั้นขึ้นพิจารณาก็ได้ 
       (๓) ผู้ถูกร้องหรือผู้ถูกกล่าวหาตาย เว้นแต่กรณีร่ ารวยผิดปกติ 
 
 
 
 

                                                             
22 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๔ 
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      ๓.๒.๕ เงื่อนไขท่ีอยู่ในดุลพินิจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
       ตามมาตรา ๕๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ก าหนดเงื่อนไขห้ามมิให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. รับหรือยกเรื่องขึ้น
พิจารณา ดังต่อไปนี้ 
       (๑) เรื่องกล่าวหาที่ล่วงเลยมาแล้วเกินสิบปีนับแต่วันเกิดเหตุจนถึงวันที่มีการกล่าวหา 
       (๒) เรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่ามีการด าเนินการต่อผู้ถูกร้องหรือผู้ถูกกล่าวหา
ตามกฎหมายอ่ืนเสร็จสิ้นและเป็นไปโดยชอบแล้ว และไม่มีเหตุอันควรสงสัยว่าการด าเนินการนั้นไม่เที่ยงธรรม 
       (๓) ผู้ถูกร้องหรือผู้ถูกกล่าวหาพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐหรือพ้นจาก
ต าแหน่งที่ถูกกล่าวหาไปแล้วเกินห้าปี  ในกรณีที่มีการพิจารณาเรื่องภายในก าหนดเวลา แม้จะพ้น
ก าหนดเวลาห้าปีแล้วก็ให้มีอ านาจด าเนินการต่อไปได้  
       แต่อย่างไรก็ตามเงื่อนไขดังกล่าวไม่ตัดอ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยเด็ดขาด  
แต่อยู่ในดุลพินิจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หากเป็นกรณีมีพยานหลักฐานชัดแจ้งและเห็นว่าเป็นกรณีที่เป็น
การกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง อาจรับไว้ด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจ และกรณี
ดังกล่าวถือเป็นดุลพินิจในการรับหรือยกเรื่องขึ้นพิจารณา ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ท าความเห็นเสนอหรือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. รับเรื่องไว้พิจารณา จะต้องท าความเห็นรับเรื่องพร้อมด้วยเหตุผลในการรับเรื่อง
กล่าวหาไว้ด าเนินการ 
 

     ๓.๒.๖ เงื่อนไขในเรื่องของระยะเวลาการด าเนินการกับเรื่องกล่าวหา  
       (๑) ระยะเวลาภายใต้อายุความ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
       (๒) ระยะเวลาการกล่าวหา ในขณะที่ผู้ถูกร้องเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ หรือพ้นจาก
การเป็นเจ้าพนักงานของรัฐไม่เกิน ๕ ปี แต่ไม่ตัดอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะยกค ากล่าวหาที่ได้มี   
การกล่าวหาไว้แล้วหรือกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยขึ้นไต่สวนได้  ทั้งนี้ ต้องไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่ผู้ถูกร้อง   
พ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐหรือพ้นจากต าแหน่งดังกล่าว และการยกค ากล่าวหาขึ้นพิจารณาหรือ
กรณียกเหตุอันควรสงสัยดังกล่าว ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจด าเนินการกับเจ้าพนักงานของรัฐอ่ืน  
ซึ่งเป็นตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุนนั้นด้วย ไม่ว่าผู้นั้นจะพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐหรือพ้นจาก
ต าแหน่งดังกล่าวแล้ว 23   
 
                                                             
23 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๙ 

ข้อสังเกต กรณีปรากฏข้อเท็จจริงว่า ผู้ถูกร้องถึงแก่ความตาย ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ขอเอกสารหลักฐาน
ส าเนาใบมรณะบัตร จากกรมการปกครอง และพยานหลักฐานอื่นที่ยืนยันการเสียชีวิต(หากมี) และกรณีทีไ่ม่
ปรากฏพบว่ามีผู้ใดเป็นผู้ถูกร้องหรือไม่มีผู้กระท าผิดเพ่ิมเติมอีก ให้สรุปข้อเท็จจริงเสนอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เพื่อมีมติหรือค าสั่งไม่รับไว้ด าเนินการ ตามมาตรา ๕๔ (๓) 
 
      กรณีปรากฏข้อเท็จจริงว่าในระหว่างด าเนินการตรวจสอบ ผู้ถูกร้องถึงแก่ความตาย และ
ไม่ปรากฏพบว่ามีผู้ใดกระท าความผิดเพ่ิมเติม ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ขอเอกสารหลักฐานส าเนาใบมรณะบัตร จาก
กรมการปกครอง และพยานหลักฐานอ่ืนที่ยืนยันการเสียชีวิต(หากมี) และสรุปข้อเท็จจริงเสนอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เพ่ือเสนอไม่รับไว้ด าเนินการ ตามมาตรา ๕๔(๓) 
 
 
      กรณีปรากฏข้อเท็จจริงว่าในระหว่างด าเนินการตรวจสอบ ผู้ถูกร้องถึงแก่ความตาย และ
ไม่ปรากฏพบว่ามีผู้ใดกระท าความผิดเพ่ิมเติม ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ขอเอกสารหลักฐานส าเนาใบมรณะบัตร จาก
กรมการปกครอง และพยานหลักฐานอ่ืนที่ยืนยันการเสียชีวิต(หากมี) และสรุปข้อเท็จจริงเสนอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เพ่ือเสนอไม่รับไว้ด าเนินการ ตามมาตรา ๕๔(๓) 
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การตรวจรับและการตรวจสอบ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓.๓ การด าเนินการตรวจสอบ 
 

     เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการตรวจสอบเรื่องกล่าวหาแล้ว เห็นได้ว่า
ในแต่ละเรื่องกล่าวหา จะมีเนื้อหาสาระและรูปแบบการก าหนดประเด็นและการรวบรวมพยานหลักฐาน      
ที่แตกต่างกันตามแต่องค์ประกอบความผิดในแต่ละข้อกล่าวหา และความสมบูรณ์ของพยานหลักฐานที่ได้มี
การกล่าวอ้าง เมื่อตรวจสอบเรื่องกล่าวหาพบว่า ข้อเท็จจริงยังไม่สมบูรณ์พอที่จะเสนอพิจารณาด าเนินการ
ต่อไปได้ จึงจ าเป็นจะต้องตรวจสอบข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ิมเติมให้สมบูรณ์  
 

แผนภูมิ แสดงเหตุที่ต้องมีการด าเนินการตรวจสอบ/ตรวจสอบเบื้องต้นในแต่ละเรื่องกล่าวหา 
 

 
 
 
 
 
 

   ข้อสังเกต  เงื่อนไขตามข้อ ๓.๒.๖ (๒) ไม่รวมถึงกรณีกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ  
หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ ว่ากระท าความผิดตามมาตรา ๑๗๓ หรือมาตรา ๑๗๔  
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
เนื่องจาก “เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ” หรือ “เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ” ไม่อยู่ใน
นิยามความหมายของค าว่า “เจ้าพนักงานของรัฐ” ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  
 



 58 (ร่าง) คู่มือปฏิบัติงานด้านการไต่สวน เล่ม ๒  
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    ๓.๓.๑ เลขาธิการหรือหัวหน้าพนักงานไต่สวน มีอ านาจตามมาตรา ๓๔ (๑) (๒) และ (๓)   
 

    ในกรณีต้องด าเนินการโดยอาศัยอ านาจดังกล่าว ให้เลขาธิการหรือหัวหน้าพนักงานไต่สวน
ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบหรือก ากับดูแล มีอ านาจลงนามในหนังสือ ทั้งนี้ การมอบหมายให้หัวหน้าพนักงานไต่สวน 
มีหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินการของพนักงานไต่สวนให้เป็นไปตามที่ส านักงาน ป.ป.ช. ก าหนด 
    ในการก ากับดูแลการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่  ให้ เป็นอ านาจของเลขาธิการ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผู้ช่วย
เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภาค หรือผู้อ านวยการส านักไต่สวนหรือผู้อ านวยการส านักงาน ป.ป.ช. ประจ า
จังหวัด 24 
 
 
 
 
 
 
 

    ๓.๓.๒ การยึดถือองค์ประกอบความผิดและการก าหนดประเด็นแห่งคดี เพ่ือใช้เป็นกรอบ
และทิศทางในการปฏิบัติงาน 

                                                             
24 มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุมครั้งที่ ๕๑๓ - ๗๘/๒๕๕๖ เมื่อวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๖   
   ที่ประชุมได้พิจารณาเรื่องกล่าวหาเรื่องหนึ่งซึ่งพนักงานเจ้ าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ได้แสวงหา
ข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานบางส่วนแล้ว  เห็นควรส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชา หรือผู้มีอ านาจ
แต่งตั้งถอดถอน ด าเนินการตามมาตรา ๘๙/๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปราม การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ แต่รองเลขาธิการฯ  
ที่ก ากับดูแลเห็นว่า ผู้ร้องขอปกปิดชื่อ หากส่งให้ผู้บังคับบัญชาด าเนินการเกรงว่าผู้ร้องจะไม่ปลอดภัย  
ให้ด าเนินการเองต่อไป ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบไม่เห็นพ้องด้วย และได้มีการเสนอเรื่องให้ที่
ประชุมพิจารณา โดยที่ประชุมพิจารณาแล้วมีมติเห็นชอบตามความเห็นของรองเลขาธิการฯ มอบหมาย 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานต่อไป ทั้งนี้ 
ให้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติว่า เรื่องกล่าวหาใดที่ยังอยู่ในขั้นตอนของการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลักฐาน ย่อมอยู่ในอ านาจของเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. รองเลขาธิการคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือผู้อ านวยการส านัก ซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
มอบหมาย ในการมีค าสั่งให้แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ิมเติม  ดังนั้น เมื่อบุคคล 
ผู้ได้รับมอบหมายดังกล่าวมีความเห็นหรือค าสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลักฐานในส่วนใดเพ่ิมเติมแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ ย่อมมีหน้าที่ต้องด าเนินการ
ให้เป็นไปตามความเห็นหรือค าสั่งนั้นต่อไป โดยมิต้องเสนอเรื่องให้ที่ประชุมพิจารณาและถือเป็นแนวทาง
ปฏิบัติต่อไป 

ข้อควรระวัง หัวหน้าพนักงานไต่สวนมีอ านาจลงนามในหนังสือที่อาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๔ (๑) 
(๒) หรือ (๓) เท่านั้น ส่วนการลงนามในหนังสือเพ่ือใช้ในการตรวจสอบเบื้องต้นในกรณี อ่ืน  
เป็นอ านาจของเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือผู้ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. 
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      (๑) ประเด็นเกี่ยวกับสถานะของผู้ถูกกล่าวหา คือ ผู้ถูกกล่าวหาเป็นใคร ขณะเกิดเหตุ         
มีต าแหน่งอะไร อยู่ในสังกัดใด เป็นเจ้าพนักงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือไม ่
      (๒) ประเด็นเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของผู้ถูกกล่าวหา คือ ผู้ถูกกล่าวหามีอ านาจหน้าที่     
ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือค าสั่งใด 
      (๓) ประเด็นเกี่ยวกับการกระท าความผิด คือ รายละเอียด ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์    
แห่งการกระท าผิดตามข้อกล่าวหาที่เกี่ยวข้องกับบุคคล สิ่งของ เวลาหรือสถานที่ เป็นต้น 
      (๔) ประเด็นเกี่ยวกับความเสียหาย คือ เกิดความเสียหายแก่ราชการ หรือบุคคลใด
หรือไม่ อย่างไร สามารถค านวณเป็นจ านวนเงินได้หรือไม่ 
      ส่วนกรณีที่เป็นการกล่าวหาว่าร่ ารวยผิดปกติให้พิจารณาในส่วนของพฤติการณ์หรือ
รายละเอียดเกี่ยวกับทรัพย์สินตามที่กล่าวหา  
 

    ๓.๓.๓ พิจารณาค ากล่าวหาในแต่ละประเด็นแห่งคดีว่ามีข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน
หรือไม่ 
    เมื่อได้รับเรื่องกล่าวหาแล้วให้ก าหนดประเด็นไว้ในเรื่องกล่าวหาเพ่ือแสวงหาข้อเท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลักฐาน โดยพิจารณาจากข้อเท็จจริงตามเรื่องกล่าวหานั้น ซึ่งอาจจะมีถ้อยค าซึ่งสื่อถึงความคิด
ความรู้สึกของผู้กล่าวหาและข้อเท็จจริงปะปนกัน พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแยกให้ออกว่าส่วนใดเป็นข้อเท็จจริง 
ส่วนใดเป็นเพียงความรู้สึกหรือความคิดของผู้กล่าวหา และเมื่อตัดข้อเท็จจริงในส่วนความรู้สึกของผู้กล่าวหา 
และข้อเท็จจริงที่ฟุ่มเฟือยออกแล้ว ค ากล่าวหาจะเหลือเฉพาะข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับพฤติการณ์ในการกระท า
ความผิดซึ่งเป็นประเด็นแห่งคดีว่าเป็นจริงตามที่ผู้กล่าวหาได้อ้างหรือไม่ และเมื่อก าหนดประเด็นแห่งคดีแล้ว    
ต้องพิจารณาต่อไปว่าพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับประเด็นนั้น ๆ มีอะไรบ้าง และมีพยานหลักฐานครบถ้วนหรือ 
ไม่ประการใด  
 

    ๓.๓.๔ จัดท าแผนการตรวจสอบเบื้องต้นและรวบรวมพยานหลักฐานเบื้องต้น  
    เมื่อก าหนดประเด็นแห่งคดีแล้ว หากเห็นว่าพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องในชั้นการตรวจสอบ
เบื้องต้นไม่ครบถ้วน พนักงานเจ้าหน้าที่อาจจัดท าแผนการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานเบื้องต้น     
เพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานในประเด็นนั้น ๆ ให้ครบถ้วน โดยให้พิจารณาว่าพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับประเด็น
แห่งคดีนั้น มีพยานเอกสาร พยานบุคคล หรือพยานวัตถุ อย่างใดบ้าง  
    การพิจารณาพยานเอกสารควรเริ่มต้นที่กฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ ค าสั่ง ที่เกี่ยวกับอ านาจ
หน้าที่และวิธีปฏิบัติงานของผู้ถูกร้อง หากมีความจ าเป็นอาจด าเนินการรวบรวมพยานหลักฐานตามข้อ ๓.๓.๕   
การด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน โดยเบื้องต้นอาจเชิญผู้กล่าวหาให้ข้อเท็จจริง
เพ่ิมเติมให้ครบถ้วน พร้อมพยานหลักฐานหรืออ้างพยานหลักฐานประกอบ 
 

    ๓.๓.๕ การด าเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน  ในการตรวจสอบ
สามารถด าเนินการได้ดังนี้ 
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       (๑) ขอทราบรายละเอียดตามค ากล่าวหาเพ่ิมเติมจากผู้กล่าวหา ในกรณีที่จ าเป็นต้องขอ
ทราบข้อเท็จจริงรายละเอียดตามค ากล่าวหาหรือขอทราบพยานหลักฐานเพ่ิมเติมจากผู้กล่าวหา ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่เสนอขอเปิดชื่อและที่อยู่ของผู้กล่าวหาต่อ ผู้อ านวยการส านักไต่สวน ผู้อ านวยการส านักงาน ป.ป.ช. 
ประจ าจังหวัด ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภาค หรือหัวหน้ากลุ่ม และเมื่อทราบชื่อและที่อยู่ของ 
ผู้กล่าวหา ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดเก็บเอกสารค ากล่าวหาไว้ในซองและผิดผนึกไว้เช่นเดิม เพ่ือป้องกัน  
การเปิดเผยข้อมูลชื่อและที่อยู่ของผู้กล่าวหา 25 
      เมื่อทราบชื่อและที่อยู่ของผู้กล่าวหาแล้ว อาจมีหนังสือขอทราบข้อเท็จจริงตาม 
ค ากล่าวหาเพ่ิมเติม หรืออาจเชิญผู้กล่าวหามาพบ และบันทึกปากค าของผู้กล่าวหา ตามแบบบันทึกค าให้การ 
ผู้กล่าวหา/พยาน เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงดังนี้ 
       ๑) สถานะของผู้ถูกร้องขณะที่กระท าความผิด 
       ๒) พฤติการณ์การกระท าความผิด 
       ๓) พยานบุคคล หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับเรื่องที่กล่าวหา 
       ๔) วัน เวลา และสถานที่เกิดเหตุ 
       ๕) ผู้กล่าวหาเคยกล่าวหาร้องเรียนต่อหน่วยงานอ่ืน หรือได้ฟ้องผู้ถูกร้องเป็นคดี 
ต่อศาลใดหรือไม่ ผลการด าเนินการเป็นอย่างไร  
      ในกรณีที่ได้ขอทราบข้อเท็จจริงหรือขอเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติมจากผู้กล่าวหาแล้ว 
แต่ไม่ปรากฏข้อมูลหรือรายละเอียดของข้อกล่าวหาและพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดตามค ากล่าวหา 
เพียงพอ ที่จะด าเนินการตรวจสอบต่อไปได้ ให้สรุปเรื่องและท าความเห็นเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือ
กรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแลเพ่ือมีมติหรือค าสั่งไม่รับไว้พิจารณา  
     (๒) สอบปากค าบุคคลที่เกี่ยวข้องในฐานะพยาน พนักงานเจ้าหน้าที่อาจจัดท าหนังสือหรือ
ใช้ค าสั่งให้บุคคลใดมาให้ถ้อยค าก็ได้ แต่ในกรณีที่ผู้ถูกร้องหรือพยานมีความประสงค์หรือสมัครใจที่จะให้ถ้อยค า
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ก็ไม่จ าเป็นต้องใช้ค าสั่งเรียกบุคคลมาให้ถ้อยค า 
     (๓) สอบปากค าผู้ถูกร้องหรือบุคคลซึ่งอาจถูกสั่งไต่สวน ในฐานะผู้ให้ถ้อยค า ในกรณี
ดังกล่าวเป็นดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ หากเห็นว่ามีกรณีจ าเป็นเพ่ือให้ได้พฤติการณ์แห่งการกระท าตาม 
ข้อกล่าวหาชัดเจนยิ่งขึ้น และในการสอบปากค าให้แจ้งให้บุคคลดังกล่าวทราบถึงการเป็นผู้ถูกร้องตามเรื่อง
กล่าวหาด้วย และให้บันทึกค าให้การของผู้ให้ถ้อยค าว่าได้แจ้งให้บุคคลดังกล่าวทราบแล้ว 
     (๔) ขอทราบข้อเท็จจริง หรือขอเอกสารจากหน่วยงานของรัฐ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
สถาบันการเงิน หน่วยงานเอกชนหรือองค์กร หรือจากบุคคลใด ๆ ที่เกี่ยวข้องมาประกอบการพิจารณา  

                                                             
25 มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ครัง้ที่ ๑๐๒๖ – ๙๗/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๑  
 ที่ประชุมพิจารณามีมติว่า ให้เจ้าหน้าที่เจ้าของเรื่องมีหน้าที่รับผิดชอบเก็บซองบรรจุค ากล่าวหา
เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตรวจสอบและไต่สวน ซึ่งการเปิดซองบรรจุค ากล่าวหาต้องได้รับอนุมัติจาก
หัวหน้ากลุ่มหรือผู้อ านวยการ และภายหลังจากใช้งานค ากล่าวหาแล้วต้องเก็บใส่ซองปิดผนึกแล้วลงลายมือ
ชื่อก ากับทุกครั้ง  
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การตรวจรับและการตรวจสอบ 
 

     หากทราบว่ามีหน่วยงานอ่ืน เช่น ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน หน่วยงานต้นสังกัด  
ได้ด าเนินการตรวจสอบในเรื่องที่มีการกล่าวหาไว้แล้ว ให้ขอทราบผลการตรวจสอบหรือติดตามผลการตรวจสอบ
มาประกอบการพิจารณา และให้แนบเอกสารรายงานผลการตรวจสอบหรือติดตามผลการตรวจสอบดังกล่าว 
รวมไว้ในรายงานการตรวจสอบเบื้องต้นหรือส านวนการไต่สวนด้วย26 
     (๔) ตรวจสอบสถานที่หรือท้องที่เกิดเหตุ หรือที่เกี่ยวข้องกับประเด็นตามค ากล่าวหา และ
ด าเนินการทั้งหลายที่เป็นประโยชน์ต่อการรวบรวมพยานหลักฐาน 
     ในการตรวจสอบสถานที่หรือท้องที่เกิดเหตุ ให้ผู้มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง หรือ 
ผู้ได้รับมอบอ านาจจากผู้มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง หรือผู้ดูแลสถานที่ดังกล่าว เข้าร่วมตรวจด้วย และให้
จัดท าบันทึกการตรวจสอบสถานที่ และลงลายมือชื่อผู้ร่วมตรวจสอบด้วย 
     (๕) การด าเนินการอ่ืนใดเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงเพียงพอต่อการไต่สวน เช่น การตรวจสอบ
พยานวัตถุ การตรวจสอบลายมือชื่อ ลายพิมพ์นิ้วมือ ฯลฯ 
     (๖) ในกรณีเรื่องกล่าวหาที่ต้องรวบรวมพยานวัตถุ ทั้งในขั้นตอนการตรวจสอบหรือ 
การไต่สวน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุ วัตถุสิ่งของ อาคารสถานที่ ภาพถ่าย ธนบัตร และ
วัตถุอ่ืนใด เพ่ือน ามาใช้เป็นพยานหลักฐานพิสูจน์ข้อเท็จจริงในทางคดี หากตรวจพบวัตถุพยาน เช่น รถยนต์ 
ภาพถ่าย ธนบัตร และวัตถุอ่ืนใด ซึ่งอาจใช้เป็นพยานหลักฐานในคดี ให้ด าเนินการถ่ายภาพวัตถุพยานและสภาพ
ทรัพย์สินที่มีต าหนิไว้เป็นหลักฐาน และจัดท าบันทึกสภาพของวัตถุพยานไว้เป็นหลักฐาน พร้อมลงลายมือชื่อ
ผู้เข้าตรวจสอบ และพยานอย่างน้อยสองคน วัน เดือน ปี ที่ตรวจสอบ  
     (๗) กรณีจ าเป็นต้องตรวจสอบข้อมูลในต่างประเทศ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ท าความเห็น
เสนอเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณาขอความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือขอความ
ร่วมมือจากกระทรวงการต่างประเทศหรือเอกอัครราชทูตหรือกงสุลของประเทศไทยหรือพนักงานของรัฐบาล
ไทยในต่างประเทศให้ตรวจสอบข้อมูลแทน โดยในการด าเนินการดังกล่าวอาจเสนอส่งเรื่องไปยังส านักกิจการ
และคดีทุจริตระหว่างประเทศผ่านรองเลขาธิการหรือผู้ช่วยเลขาธิการที่ก ากับดูแลส านักไต่สวน ส านักงาน 
ป.ป.ช. ภาค หรือส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด เพ่ือพิจารณาขอความช่วยเหลือในการแปล หรือประสานงาน
ข้อมูลดังกล่าวให้ ก่อนเสนอความเห็นต่อเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
     (๘) ด าเนินการตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือการด าเนินการอ่ืนใด
เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงเพียงพอต่อการไต่สวนต่อไป  
                                                             
26 มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ครัง้ที่ ๑๑๑/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๖๓ 
 ที่ประชุมพิจารณาส านวนการไต่สวนเบื้องต้นเรื่องกล่าวหาเรื่องหนึ่ง แล้วมีมติมอบหมายให้คณะ 
ผู้ไต่สวนเบื้องต้นคณะเดิม ด าเนินการไต่สนเบื้องต้น ให้ได้ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 
และมีมติให้ถือเป็นหลักปฏิบัติว่า ในการด าเนินการตรวจสอบเบื้องต้นหรือไต่สวน หากมีหน่วยงานอ่ืน เช่น 
ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน หน่วยงานต้นสังกัด ได้ด าเนินการตรวจสอบในเรื่องที่มีการกล่าวหาไว้แล้ว 
ให้ขอทราบผลการตรวจสอบหรือติดตามผลการตรวจสอบมาประกอบการพิจารณา และให้แนบเอกสาร 
รายงานผลการตรวจสอบหรือติดตามผลการตรวจสอบมาประกอบการพิจารณา และให้แนบเอกสาร 
รายงานผลการตรวจสอบดังกล่าวไว้ในรายงานการตรวจสอบเบื้องต้นหรือส านวนการไต่สวนด้วย  
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การตรวจรับและการตรวจสอบ 
 
 

     (๙) นอกเหนือจากการตรวจสอบตาม (๑) ถึง (๗) แล้ว พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ก าหนดให้การด าเนินการดังต่อไปนี้ 
ต้องได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ ป.ป.ช.       
     (๙.๑) กรณีจ าเป็นต้องขอข้อมูลเกี่ยวกับธุรกรรมทางการเงินของผู้ถูกร้อง หรือบุคคลใดที่
เกี่ยวข้อง ให้เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือขอข้อมูลไปยังส านักงานป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน (มาตรา ๓๘)  
     (๙.๒) กรณีขอทราบข้อเท็จจริงไปยังหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการ
ส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานเอกสารให้ชี้แจง โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๔ (๔)   
    เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติเห็นชอบให้ด าเนินการตาม (๙.๑) หรือ (๙.๒) แล้ว ในขั้นตอน
การจัดท าค าสั่งหรือหนังสือให้เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. รองเลขาธิการหรือผู้ช่วยเลขาธิการฯ ในฐานะ
ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นผู้ลงนามในค าสั่งหรือหนังสือดังกล่าว  
    (๑๐) หากมีกรณีต้องด าเนินการโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๔ (๑) (๒) และ (๓) ให้
เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือหัวหน้าพนักงานไต่สวนซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบหรือก ากับดูแล มีอ านาจลงนาม 
ตามระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๓๓ วรรคห้า ผู้มีอ านาจ 
ลงนาม หมายถึง 
     (๑๐.๑) เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
     (๑๐.๒) หัวหน้าพนักงานไต่สวนที่มีหน้าที่ก ากับดูแล ตามที่เลขาธิการมีค าสั่งมอบหมาย 27 
ประกอบด้วย      
      ก. รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภาค 
ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภาค หรือต าแหน่งอ่ืนที่เทียบเท่า 
      ข. ผู้อ านวยการส านัก หรือผู้อ านวยการส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด  
      ค. ผู้อ านวยการกลุ่ม หัวหน้ากลุ่ม ฝ่าย หรือส่วน  
     (๑๐.๓) หัวหน้าพนักงานไต่สวนที่รับผิดชอบเรื่องกล่าวหาดังกล่าว 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
                                                             
27 ค าสั่งส านักงาน ป.ป.ช. ที่ ๘๓๙/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ เรื่อง การมอบหมายหัวหน้า
พนักงานไต่สวนที่มีหน้าที่ก ากับดูแล 
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การตรวจรับและการตรวจสอบ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    ๓.๓.๖ การส่งประเด็นที่เป็นสิ่งเล็กน้อยให้ท้องที่อ่ืนด าเนินการตรวจสอบแทน  
    ตามระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๔๒ 
โดยวิธีการสอบปากค า หรือตรวจสถานที่เกิดเหตุหรือสถานที่ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่กล่าวหรือหรือด าเนินการ
อ่ืนใดในเรื่องที่ไม่ใช่สาระส าคัญ โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากรองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.      
รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภาค ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือผู้ช่วยเลขาธิการ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภาค ที่มีหน้าที่และอ านาจบังคับบัญชาหรือก ากับดูแลในเรื่องกล่าวหา เป็นผู้ให้   
ความเห็นชอบการส่งประเด็นที่ เป็นสิ่งเล็กน้อยให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ในท้องที่ อ่ืนเพ่ือให้ด าเนินการ   
ตรวจสอบแทน 28 
 
๓.๔ ระยะเวลาการปฏิบัติงาน และการขอขยายระยะเวลาการปฏิบัติงาน 
 

     เพ่ือให้ขั้นตอนการตรวจสอบเป็นไปด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ระเบียบ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๓๓ วรรคหก ได้ก าหนดระยะเวลา
ในการด าเนินการกับเรื่องกล่าวหา ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่
ลงทะเบียนรับเรื่องกล่าวหา (ออกเลขด า) หากด าเนินการไม่แล้วเสร็จให้พนักงานเจ้าหน้าที่เสนอขอขยาย
ระยะเวลา ดังต่อไปนี้ 
     (๑) กรณีด าเนินการตรวจสอบไม่แล้วเสร็จภายใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่ลงทะเบียน      
รับเรื่องกล่าวหา (วันที่ออกเลขด า) ให้ขอขยายระยะเวลาครั้งที่ ๑ ต่อผู้อ านวยการส านัก/ผู้อ านวยการ
                                                             
28 ภาคผนวก ๔ ค าสั่งส านักงาน ป.ป.ช. ที่ ๓/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๖๒ เรื่อง มอบหมายผู้ให้
ความเห็นชอบส่งประเด็นที่เป็นสิ่งเล็กน้อยให้พนักงานเจ้าหน้าที่ในท้องที่ อ่ืนด าเนินการตรวจสอบแทน 
หน้า ๙๐ 

ข้อสังเกต เลขาธิการหรือหัวหน้าพนักงานไต่สวนไม่มีอ านาจตามมาตรา ๓๔ (๔) หากเกิด
ปัญหาในทางปฏิบัติ เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่มีหนังสือขอทราบข้อเท็จจริงไปยังหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานเอกสารให้ชี้แจง หากไม่ได้รับ 
ความร่วมมือ อาจด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 
  ๑. เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณามีค าสั่งตามมาตรา ๓๔(๔) 
  ๒. มีหนังสือเตือนไปอีก ๒ ครั้ง หากยังคงไม่ด าเนินการให้มีหนังสือแจ้ง
ประสานงานไปยังผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้น โดยส าเนาหนังสือฉบับแรก และหนังสือเตือนไปด้วยเพ่ือขอให้ช่วยเร่งรัด
ด าเนินการตามที่ร้องขอต่อไป (มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ครั้งที่ ๘๙-๑๔/๒๕๕๒ เมื่อวันที่ ๓ 
มีนาคม ๒๕๕๒) 
  ๓. จัดท าค าสั่งโดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๓๔ (๑) สั่งให้บุคคลซึ่งสังกัด
หน่วยงานดังกล่าวมาให้ถ้อยค าหรือส่งมอบเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง  
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ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด หรือผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภาค โดยมีอ านาจขยาย
ระยะเวลาได้ไม่เกิน ๙๐ วัน และให้หัวหน้ากลุ่ม/ผู้อ านวยการกลุ่มมีความเห็นเบื้องต้นด้วย 
     (๒) กรณีด าเนินการตรวจสอบไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาตามข้อ (๑) ให้ขอขยาย
ระยะเวลาต่อกรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแลได้ไม่เกิน ๒ ครั้ง ครั้งละไม่เกิน ๙๐ วัน โดยให้หัวหน้ากลุ่ม/
ผู้อ านวยการกลุ่ม และผู้อ านวยการส านัก/ผู้อ านวยการส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด หรือผู้ช่วยเลขาธิการ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภาค มีความเห็นเบื้องต้นด้วย 
     (๓) กรณีด าเนินการตรวจสอบเรื่องกล่าวหาไม่แล้วเสร็จตาม (๒) ให้ขอขยายระยะเวลา
ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยแจ้งอุปสรรคและปัญหาในการด าเนินการ พร้อมเสนอแนวทางการแก้ไข
ปัญหาและระยะเวลาแล้วเสร็จ  
     กรณีเรื่องกล่าวหาที่ด าเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จ และอยู่ระหว่างเสนอคณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองเรื่องกล่าวหา/กรรมการ ป.ป.ช./คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณา หากต่อมาครบก าหนด
ระยะเวลาตามข้อ ๓๓ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ขอขยายระยะเวลา โดยนับต่อจากระยะเวลาเดิมและขอขยาย
ระยะเวลาต่อผู้มีอ านาจตามช่วงเวลาที่ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๓๓ ก าหนด พร้อมแจ้งเหตุดังกล่าวในบันทึกขอขยายระยะเวลาด้วย 
 

แผนภูมิ ระยะเวลาการด าเนินการกับเรื่องตรวจสอบเบื้องต้น 
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๓.๕ การจัดท ารายงานการตรวจสอบ 
 

     ๓.๕.๑ วัตถุประสงค์ของการจัดท ารายงานการตรวจสอบ 
 

     เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ด าเนินการตรวจสอบเบื้องต้นเสร็จสิ้นแล้ว ไม่ว่าผลการตรวจสอบ
เบื้องต้นและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่พิจารณาและมีมติในเรื่องดังกล่าวจะเป็นอย่างไร ย่อมมี
ผลกระทบต่อผู้กล่าวหา ผู้ถูกร้อง หรือบุคคลใดที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าว ดังเช่นกรณีการเสนอไม่รับเรื่อง
กล่าวหาไว้พิจารณา ย่อมมีผลกระทบต่อสิทธิของผู้กล่าวหาในฐานะประชาชนที่ร้องขอให้มีการตรวจสอบ  
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐ หรือตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐและการต่อต้านการทุจริต และการ
ติดตามเรื่อง หรือหากเห็นว่าข้อเท็จจริงเพียงพอต่อการไต่สวนต่อไป หรือเห็นควรส่งหรือมอบหมายหน่วยงาน  
ที่มีหน้าที่และอ านาจป้องกันและปราบปรามการทุจริต ย่อมมีผลกระทบต่อผู้ถูกร้องโดยตรง ซึ่งท าให้ตกอยู่
ในฐานะผู้ถูกกล่าวหา อาจถูกแจ้งข้อกล่าวหา และอาจถูกด าเนินคดีอาญา หรือถูกลงโทษทางวินัยได้  ดังนั้น 
การจัดท ารายงานการตรวจสอบจึงมีความส าคัญเป็นอย่างมาก เมื่อผู้ปฏิบัติรวบรวมพยานหลักฐานเบื้องต้น
ได้แล้ว ต้องสรุปข้อเท็จจริงและปรับข้อเท็จจริงเข้ากับข้อกฎหมาย โดยพิจารณาว่าข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย
ดังกล่าวเข้าเงื่อนไขการสั่งไต่สวนและเงื่อนไขการด าเนินคดีอาญาตามที่กล่าวไว้ข้างต้นหรือไม่ และหากปรากฏ
ข้อเท็จจริงเข้าเงื่อนไขครบถ้วนตามกฎหมายแล้ว คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็มีหน้าที่และอ านาจรับไว้ด าเนินการ
ต่อไป ส่วนกรณีที่ไม่เข้าเงื่อนไขดังกล่าว คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือกรรมการ ป.ป.ช. ที่ได้รับมอบหมาย 
เป็นผู้พิจารณาและมีค าสั่งไม่รับเรื่องไว้พิจารณา 
   ตามที่กล่าวมาข้างต้น การจัดท ารายงานการตรวจสอบเบื้องต้นจึงมีความส าคัญ ท าให้สามารถ
ทราบว่าเรื่องกล่าวหาดังกล่าวพนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการรวบรวมพยานหลักฐานครบถ้วนตามประเด็น  
แห่งเรื่องและแผนงานคดีหรือไม่ และเรื่องกล่าวหาดังกล่าวเข้าเงื่อนไขในการสั่งไต่สวนและเงื่อนไขการ
ด าเนินคดีหรือไม่ ซึ่งแม้ว่าเรื่องกล่าวหาในแต่ละเรื่องจะมีข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่แตกต่างกัน แต่หาก
จัดท ารายงานการตรวจสอบเบื้องต้นตามเงื่อนไขและรูปแบบดังกล่าว ในการปฏิบัติงานและพิจารณา 
เรื่องกล่าวหาย่อมมีมาตรฐานในการพิจารณาที่เท่าเทียมกัน 
 

      ๓.๕.๒ สาระส าคัญของรายงานการตรวจสอบ ประกอบด้วย 
      (๑) ชื่อและต าแหน่งของผู้ถูกร้อง 
      (๒) ข้อกล่าวหาและพฤติการณ์จากค ากล่าวหา 
      (๓) พยานหลักฐานประกอบค ากล่าวหา หรือที่ได้มาจากการตรวจสอบ 
      (๔) การตรวจสอบข้อเท็จจริง 
      (๕) สรุปข้อเท็จจริงที่ได้จากการตรวจสอบเบื้องต้น  
      (๖) ข้อพิจารณา (พิจารณาผลการตรวจสอบข้อเท็จจริง โดยพิจารณาประเด็นแห่งคดีที่
เกิดจากองค์ประกอบความผิด ๔ ประเด็น) 
      (๗) การเสนอความเห็น 
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- ตัวอย่างรายงานการตรวจสอบ - 

                                          บันทึกข้อความ  
ส่วนราชการ        ส านัก                                          โทร        
ที ่                                                        วันที ่                                   
เรื่อง      รายงานการตรวจสอบ เรื่องกล่าวหาเลขด าท่ี     
                                                                   
เรียน   ผู้อ านวยการส านัก/ส านักงาน ป.ป.ช. ภาค/ส านักงาน ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด (ผ่านผู้อ านวยการกลุ่ม/
หัวหน้ากลุ่ม .................) 
 

  ๑. การรับเรื่อง (รับจากผู้กล่าวหาตามมาตรา ๖๐ หรือพนักงานสอบสวนส่งมาตามมาตรา ๖๑ 
หรือผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินส่งมาตามมาตรา ๔๘ หรือ.....................................................โดยส านักงาน 
ป.ป.ช. รับเรื่องไว้เมื่อวันที่............................................. .........................................................................) 
 

  ๒. ผู้ถูกร้อง (ระบุชื่อ – ชื่อสกุล ต าแหน่งและสังกัดเป็นรายบุคคล)  
 

  ๓. ข้อกล่าวหาและพฤติการณ์จากค ากล่าวหา 
   ๓.๑ ข้อกล่าวหา (ข้อเทจ็จริงที่ผู้กล่าวหาอ้างว่าผู้ถูกร้องกระท าผิด และไม่ใช่ข้อกฎหมาย) 
   ๓.๒ พฤติการณ์ (ข้อเท็จจริงประกอบที่ท าให้ข้อกล่าวหาชัดเจนขึ้น) 
 

  ๔. วัน เวลา และสถานที่เกิดเหตุ (หากยังไม่ชัดเจน ให้ก าหนดโดยประมาณ) 
 

  ๕. ความเสียหาย (หากยังไม่ชัดเจน ให้ก าหนดโดยประมาณ/หากมีความเสียหาย แต่ไม่สามารถ
ก าหนดจ านวนเงินหรือไม่มีความเสียหายเป็นจ านวนเงิน ให้ระบุ “ไม่อาจระบุจ านวนเงินได้” /หากตรวจสอบ
เบื้องต้นแล้วเห็นว่าไม่เกิดความเสียหาย ให้ระบุ“ไม่เกิดความเสียหาย”) 
 

  ๖. พยานหลักฐานประกอบค ากล่าวหา (พยานหลักฐานที่ผู้กล่าวหาอ้างประกอบค ากล่าวหาตาม
มาตรา ๖๐ (๓)) 
 

  ๗. กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง (กฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของผู้ถูกร้อง การ
กระท าความผิด และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง) 
 

  ๘. อายุความ (หากยังไม่ชัดเจน ให้ก าหนดโดยประมาณ) 
 

  ๙. การตรวจสอบข้อเท็จจริง  
   ๙.๑ ขอทราบรายละเอียดตามค ากล่าวหาเพิ่มเติมจากผู้กล่าวหา 
   ๙.๒ บันทึกถ้อยค าบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
   ๙.๓ ขอทราบข้อเท็จจริง และขอเอกสารหลักฐานจาก ..................................................... 
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   ๙.๔ ขออนุมัติและการตรวจสอบข้อเท็จจริงในท้องที่เกิดเหตุ ณ ...................................... 
   ๙.๕ การเข้าถึงข้อมูลของหน่วยงานหรือสถาบันการเงิน 
   ๙.๖ การด าเนินการ จับ คุมขัง และปล่อยชั่วคราวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 
   ๙.๗ อ่ืน ๆ (อาทิ พิจารณาหลักกฎหมายเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของผู้ถูกกล่าวหา, ประสานงาน, 
ตรวจสอบลายพิมพ์นิ้วมือ) 
 

 ๑๐. การด าเนินการ  (อาทิ มีการแยกเลขมาจากเรื่องกล่าวหาใด มีการขอเอกสารหลักฐานมาจาก
เรื่องกล่าวหาอ่ืน มีการขอบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินมาประกอบการพิจารณา มีการเสนอเรื่องต่อผู้บังคับบัญชา 
กี่ครั้ง หรือมีการเสนอเรื่องต่อคณะอนุกรรมการกลั่นกรองเรื่องกล่าวหากี่ครั้ง มีการสั่งการให้ตรวจสอบ
เพ่ิมเติมในประเด็นใด เป็นต้น หัวข้อนี้มีความแตกต่างจากข้อ ๙. การตรวจสอบข้อเท็จจริง โดยหมายความ
ถึงการด าเนินการภายในส านักงาน ป.ป.ช.) 
  

 ๑๑. สรุปข้อเท็จจริงท่ีได้จากการตรวจสอบ 
  จากการตรวจสอบ ปรากฏข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน รับฟังได้ว่า 
                                 (สรุปตามประเด็นเรื่องตามล าดับ)                                                             
         

  ๑. ชื่อ ต าแหน่ง สังกัดผู้ถูกร้อง 
  ๒. มีอ านาจหน้าที่อย่างไร ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือค าสั่งใด 
  ๓. ข้อเท็จจริงที่ได้จากการตรวจสอบเกี่ยวกับการกระท าของผู้ถูกร้องตามล าดับเหตุการณ์ โดยให้
ปรากฏรายละเอียดเกี่ยวกับ วัน เวลา สถานที่ ลักษณะการกระท า อีกทั้งบุคคลที่เกี่ยวข้อง ตั้งแต่ต้นจนจบ
เหตุการณ์ของเรื่องที่กล่าวหา 
  ๔. ความเสียหาย 
 

 ๑๒. ข้อพิจารณา (พิจารณาผลการตรวจสอบข้อเท็จจริง และปรับกับข้อกฎหมาย โดยพิจารณา
ประเด็นแหง่คดีท่ีเกิดจากองค์ประกอบความผิด ๔ ประเด็น ดังนี้) 
  ๑. ประเดน็เกี่ยวกับสถานะของผู้ถูกร้อง 
  ๒. ประเด็นเก่ียวกับขอบเขตอ านาจหน้าที่ของผู้ถูกร้อง 
  ๓. ประเด็นเกี่ยวกับการกระท าของผู้ถูกร้อง 
  ๔. ประเด็นเก่ียวกับความเสียหาย 
 

 ๑๓. ความเห็น 
  ๑๒.๑ รับพิจารณาด าเนินการไต่สวนหรือไต่สวนเบื้องต้น โดย 
   - คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งคณะเป็นองค์คณะไต่สวน 
   - คณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้งคณะกรรมการไต่สวน (กรรมการ ป.ป.ช. ไม่น้อยกว่าสองคน 
และบุคคลอ่ืนเป็นคณะกรรมการไต่สวน)  
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   - คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายคณะไต่สวนเบื้องต้น (เลขาธิการ หัวหน้าพนักงานไต่สวน 
หรือพนักงานไต่สวน เป็นคณะไต่สวนเบื้องต้น) 
  ประกอบด้วยบุคคลดังต่อไปนี้ .... 
   ๑๒.๒ รับไว้ด าเนินการ โดยส่งหรือมอบหมายหน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต  
    ๑๒.๓ ไม่รับเรื่องกล่าวหาไว้พิจารณา/ไม่ยกขึ้นพิจารณา/ไม่รับเรื่องกล่าวหาไว้ด าเนินการไต่สวน
ข้อเท็จจริงเพราะ 
      (๑) เป็นเรื่องกล่าวหาที่มีข้อมูลหรือรายละเอียดไม่ เพียงพอที่จะด าเนินการต่อไป  
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  มาตรา 49 
โดยอาจเป็นกรณีดังต่อไปนี้  
         - กรณีที่ขอทราบข้อเท็จจริงหรือขอเอกสารเพ่ิมเติมจากผู้กล่าวหาแล้ว แต่ไม่ปรากฏว่า
ผู้ กล่ าวหามีข้อมูลหรือรายละเอียดของข้อกล่ าวหาและพฤติการณ์ แห่ งการกระท าความผิดตาม 
ค ากล่าวหาเพียงพอที่จะด าเนินการตรวจสอบต่อไปได้ (ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและ
ไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๓๖) 
          - กรณีที่ค ากล่าวหามิได้ระบุชื่อและที่อยู่ของผู้กล่าวหาไว้ และไม่สามารถตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงหรือไม่อาจหาพยานหลักฐานเพียงพอที่จะด าเนินการต่อไปได้ (ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วย
การตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๓๖) 
        - กรณีตรวจสอบเบื้องต้นแล้วเห็นว่าผู้ถูกร้องไม่ได้กระท าความผิดตามที่กล่าวหา  
หรือขาดพยานหลักฐานที่พิสูจน์ความผิดของผู้ถูกร้อง หรือเห็นว่าข้อมูลหรือพยานหลักฐานไม่เพียงพอที่จะ
ด าเนินการต่อไปได้  
      - กรณีเห็นว่าพฤติการณ์หรือรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพย์สิน สถานที่ตั้งของทรัพย์สิน 
ชื่อและที่อยู่ของผู้ครอบครองหรือมีชื่อเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน หรือข้อมูลใด ๆ ไม่เพียงพอที่จะ
ด าเนินการต่อไปได้ (กรณีกล่าวหาว่าร่ ารวยผิดปกติ ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและ 
ไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๓๖) 
     (2) เป็นเรื่องกล่าวหาที่ ความผิดที่ กล่าวหานั้นไม่ ได้อยู่ ในหน้าที่ และอ านาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561  มาตรา 49 
     (3) เป็นเรื่องที่มีข้อกล่าวหาหรือประเด็นเกี่ยวกับเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ได้วินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแล้ว ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 54 (1) 
     (4) เป็นเรื่องที่เป็นคดีอาญาในประเด็นเดียวกันและศาลประทับฟ้องหรือพิพากษาหรือ 
มีค าสั่งเสร็จเด็ดขาดแล้ว ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 มาตรา 54 (2) 
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     (5) ผู้ถูกร้องตาย เว้นแต่เป็นกรณีร่ ารวยผิดปกติ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  มาตรา 54 (3) 
     (6) เป็นเรื่องที่ล่วงเลยมาแล้วเกินสิบปีนับแต่วันเกิดเหตุจนถึงวันที่มีการกล่าวหา ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  มาตรา 55 (1) 
     (7) เป็นค ากล่าวหาที่ไม่ปรากฏชื่อและต าแหน่งของผู้ถูกร้อง และไม่อาจพิจารณาได้ว่าผู้ถูก
ร้องเป็นใครหรือด ารงต าแหน่งระดับใด  ตามระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน 
ข้อ ๒๓) 
     (๘) เป็นค ากล่าวหาที่มีการด าเนินการต่อผู้ถูกร้องตามกฎหมายอ่ืนเสร็จสิ้นและเป็นไป 
โดยชอบ และไม่มีเหตุอันควรสงสัยว่าการด าเนินการนั้นไม่เที่ยงธรรม ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  มาตรา ๕๕(๒) 
     (๙) เป็นกรณีท่ีรับค ากล่าวหาภายหลังจากที่ผู้ถูกร้องพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐหรือ
พ้นจากต าแหน่งที่ถูกกล่าวหาไปแล้วเกินห้าปี พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา ๕๕(๓) (ภายใต้เงื่อนไขมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๙) 
   ๑๒.๔ ส่งเรื่องให้หน่วยงานต่างประเทศท่ีมีหน้าที่และอ านาจรับไปด าเนินคดีตามกฎหมาย
ประเทศนั้น ตามมาตรา ๑๓๙  
   ๑๒.๕ เห็นควรด าเนินการอ่ืน ๆ  
 

   จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาน าเสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองเรื่องกล่าวหา เพ่ือพิจารณา
ต่อไป  
 
    

  ลงชื่อ............................................ 
  (....................................................) 

  พนักงานไต่สวน/ผู้ช่วยพนักงานไต่สวน 
 
 

 ๑๔. ความเห็นผู้บังคับบัญชาชั้นต้น 
          เห็นด้วย 
          ไม่เห็นด้วย เนื่องจาก ......................(ให้ความเห็นโดยระบุข้อเท็จจริง พยาน หลักฐาน  
ข้อกฎหมายหรือมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. มาสนับสนุนโดยสังเขป).......................................  
 
 

  ลงชื่อ.................................................. 
  (....................................................) 

  หัวหน้าพนักงานไต่สวน 
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 ๑๕. ความเห็นผู้อ านวยการส านัก/ศูนย์/สถาบัน/ส านักงาน ป.ป.ช. จังหวัด.... 
           เห็นด้วยและให้ด าเนินการตามเสนอ 
           ไม่เห็นด้วย และให้ด าเนินการ ดังนี้............................................ ......................................... 
........................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................... ....
. 
 
 

  ลงชื่อ........................................ 
  (....................................................) 

  ผู้อ านวยการส านัก............................. 
 
  ๑๖. ความเห็นรองเลขาธิการ/ผู้ช่วยเลขาธิการที่ก ากับดูแล 
        เห็นด้วยและให้ด าเนินการตามเสนอ 
           ไม่เห็นด้วย และให้ด าเนินการ ดังนี้.................................................................................. ... 
........................................................................................................................................................................... 
...........................................................................................................................................................................
. 
 

  ลงชื่อ........................................ 
  (....................................................) 
  รองเลขาธิการ/ผู้ช่วยเลขาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 71 
(ร่าง) คู่มือปฏิบัติงานด้านการไต่สวน เล่ม ๒  

การตรวจรับและการตรวจสอบ 
 

    ๓.๕.๓ การสรุปข้อเท็จจริงและการเสนอความเห็น  
 

     เมื่อด าเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สรุปข้อเท็จจริงโดยจัดท ารายงาน
การตรวจสอบ  และเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณามีมติ 
ตามเงื่อนไขดังต่อไปนี้ 
 

     (๑) กรณีเห็นควรรับไว้ด าเนินการไต่สวน 
     กรณีเห็นว่ามีข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเพียงพอต่อการไต่สวน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 
ผู้ได้รับมอบหมายเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. (ผ่านผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น) พิจารณาสั่งให้ด าเนินการไต่สวน
ข้อเท็จจริงต่อไป ซึ่งการด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงนี้สามารถด าเนินการได้ 3 วิธี ทั้งนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
จะพิจารณาก าหนดวิธีการไต่สวนข้อเท็จจริงโดยค านึงถึงความส าคัญของเรื่องที่กล่าวหา ความร้ายแรง 
รวมทั้งระดับต าแหน่งของผู้ถูกกล่าวหา โดยพิจารณาต าแหน่งของผู้ถูกกล่าวหาขณะที่มีการกระท าความผิด
ตามข้อกล่าวหา 
      (๑.๑) คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นองค์คณะในการไต่สวน โดยวิธีการดังกล่าว เป็นกรณี
ไต่สวนในเรื่องกล่าวหาที่มีความส าคัญ เช่น การไต่สวนข้อเท็จจริงเพ่ือด าเนินคดีอาญากับผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมืองหรือผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง เช่น นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
หรือข้าราชการการเมืองอ่ืน เป็นต้น 
      (๑.๒) แต่งตั้งคณะกรรมการไต่สวน คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะแต่งตั้งคณะกรรมการ 
ไต่สวนเพ่ือด าเนินการแทนก็ได้ โดยให้คณะกรรมการไต่สวนประกอบด้วย ประธานกรรมการ กรรมการ           
และเลขานุการ ซึ่ งกรรมการและเลขานุการ และอาจมีกรรมการและผู้ ช่ วยเลขานุการด้วยก็ ได้  
โดยกรรมการและเลขานุการ และกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการดังกล่าวให้แต่งตั้งจากหัวหน้าพนักงานไต่สวน 
และอาจแต่งตั้งบุคคลอื่นไม่ว่าจะเป็นหัวหน้าพนักงานไต่สวนหรือผู้ทรงคุณวุฒิเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
ไต่สวน ตามความเหมาะสมของเรื่องที่กล่าวหาด้วย 
      (๑.๓) มอบหมายคณะไต่สวนเบื้องต้น ด าเนินการไต่สวนเบื้องต้น โดยเสนอรายชื่อ
หัวหน้าพนักงานไต่สวน พนักงานไต่สวนหรือผู้ช่วยพนักงานไต่สวน เพ่ือมอบหมายให้ไต่สวนเบื้องต้น ในการ
พิจารณามอบหมายให้ด าเนินการไต่สวนเบื้องต้นในคดีแต่ละเรื่อง ให้ผู้อ านวยการส านักที่รับผิดชอบเป็น 
ผู้พิจารณา โดยให้ค านึงถึงความเชี่ยวชาญ และความเหมาะสมเป็นหลัก โดยคณะไต่สวนเบื้องต้นที่ได้รับ
มอบหมายจะมีจ านวนเท่าใดนั้น ให้เป็นไปตามความจ าเป็นเหมาะสมและปริมาณคดีตามที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เห็นสมควรแต่งตั้ง ซึ่งประกอบด้วย เลขาธิการหรือหัวหน้าพนักงานไต่สวนเป็นหัวหน้า พนักงาน 
ไต่สวนอย่างน้อยหนึ่งคนร่วมเป็นองค์คณะ และอาจมีผู้ช่วยพนักงานไต่สวนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือช่วย
ในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยก็ได้ 
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     (๒) กรณี เห็นควรมอบหมายหน่วยงานที่ มีหน้าที่ ในการป้องกันและปราบปราม        
การทจุริตด าเนินการแทน 
      ในระหว่างตรวจสอบหากปรากฏข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ว่าเรื่องกล่าวหาไม่อยู่ใน
หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือผู้ถูกร้องเป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งด ารงต าแหน่งอ านวยการ
ระดับสูงหรือเทียบเท่าลงมาหรือกรณีมีการกล่าวหาในเรื่องที่มิใช่ความผิดร้ายแรง ให้เสนอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. (ผ่านผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้น) พิจารณาด าเนินการส่งหรือมอบหมายหน่วยงานที่มีหน้าที่และ
อ านาจป้องกันและปราบปรามการทุจริต รายละเอียดตามบทที่ ๒ การส่งคืนหรือมอบหมายเรื่องกล่าวหาให้
หน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจป้องกันและปราบปรามการทุจริตด าเนินการแทน  
 

     (๓) กรณีเห็นควรไม่รับไว้พิจารณา 
     ในกรณีดังต่อไปนี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดท ารายงานสรุปข้อเท็จจริงและเสนอความเห็น        
ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือกรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแล 
       (๓.๑) กรณีเรื่องกล่าวหามีข้อมูลหรือรายละเอียดไม่เพียงพอที่จะด าเนินการต่อไป      
โดยอาจเป็นกรณีดังต่อไปนี้  
       ก. กรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ขอทราบข้อเท็จจริงหรือขอเอกสารเพ่ิมเติมจาก 
ผู้กล่าวหาแล้ว แต่ไม่ปรากฏว่าผู้กล่าวหามีข้อมูลหรือรายละเอียดของข้อกล่าวหาและพฤติการณ์แห่งการกระท า
ความผิดตามค ากล่าวหาเพียงพอที่จะด าเนินการตรวจสอบต่อไปได้ (ข้อ ๓๖) 
       ข. กรณีที่ค ากล่าวหามิได้ระบุชื่อและที่อยู่ของผู้กล่าวหาไว้ และไม่สามารถ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงหรือไม่อาจหาพยานหลักฐานเพียงพอที่จะด าเนินการต่อไปได้ (ข้อ ๓๖) 
       ค. กรณีตรวจสอบเบื้องต้นแล้วเห็นว่าผู้ถูกร้องไม่ได้กระท าความผิดตามที่กล่าวหา 
หรือขาดพยานหลักฐานที่พิสูจน์ความผิดของผู้ถูกร้อง หรือเห็นว่าข้อมูลหรือพยานหลักฐานไม่เพียงพอที่จะ
ด าเนินการต่อไปได้  
      (๓.๒) ความผิดที่กล่าวหานั้นไม่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
       (๓.๓) เป็นเรื่องที่หา้มไม่ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. รับไว้พิจารณาตามมาตรา ๕๔  
       (๓.๔) เป็นเรื่องที่ห้ามไม่ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. รับไว้พิจารณาตามมาตรา ๕๕  
 

      คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือกรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแล เป็นผู้พิจารณาและมีมติหรือ
ค าสั่งไม่รับหรือไม่ยกเรื่องกล่าวหาไว้พิจารณา ทั้งนี้ การเสนอเรื่องต่อกรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแลเป็นไปตาม
ค าสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ 1167/2561 ลงวันที่ 13 กันยายน 2561  มอบหมายให้ประธาน
กรรมการและกรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแลเป็นผู้พิจารณาและมีค าสั่งแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในด้าน
การตรวจสอบและไต่สวน 
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๓.๖ การเสนอเรื่องให้กรรมการ ป.ป.ช. ที่ได้รับมอบหมายให้ก ากับดูแลเป็นผู้พิจารณา และมีค าสั่งแทน
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 

   ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๙ ก าหนดให้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมอบหมายให้กรรมการ ป.ป.ช. คนหนึ่งหรือ
หลายคนเป็นผู้พิจารณาและมีค าสั่งไม่รับเรื่องกล่าวหาไว้พิจารณาแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ และระเบียบ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบและไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑  ได้ก าหนดหลักการมอบหมาย
กรรมการ ป.ป.ช. คนหนึ่งหรือหลายคนเป็นผู้พิจารณาและมีค าสั่งแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไว้ ซึ่งคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ได้มีค าสั่งมอบหมายให้ประธานกรรมการและกรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแลเป็นผู้พิจารณาและมี
ค าสั่งแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในด้านการตรวจสอบและไต่สวน29  ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติงานและการ
บริหารงานคดีเป็นไปอย่างเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ จึงเป็นการสมควรที่ให้มีการก าหนดแนวทางและ
วิธีการในการตรวจรับค ากล่าวหา หรือการตรวจสอบเรื่องกล่าวหาเพ่ือเสนอกรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแล
เป็นผู้พิจารณาและมีค าสั่งแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช.  โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้  
 

    ๓.๖.๑ ลักษณะประเภทเรื่องท่ีเสนอกรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแล เพื่อพิจารณา  
    ในขั้นตอนการตรวจรับค ากล่าวหาหรือการตรวจสอบ หากปรากฏข้อเท็จจริงดังต่อไปนี้  
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สรุปเรื่องกล่าวหาและท าความเห็น เพ่ือเสนอกรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแลเพ่ือ
พิจารณามีค าสั่งไม่รับเรื่องไว้พิจารณา  
      (๑) เป็นเรื่องกล่าวหาที่มีข้อมูลหรือรายละเอียดไม่เพียงพอที่จะด าเนินการต่อไป         
ตามมาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต      
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
                                                             
29 ภาคผนวก ๕ ค าสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ ๑๑๖๗/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๖๑ เรื่อง 
มอบหมายให้ประธานกรรมการและกรรมการ ป.ป.ช. ที่ ก ากับดูแลเป็นผู้ พิจารณาและมีค าสั่งแทน
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในด้านการตรวจสอบและไต่สวน และค าสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ ๑๓๒๙/
๒๕๖๑ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ เรื่อง แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของประธานกรรมการ ป.ป.ช. 
และกรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแลเป็นผู้พิจารณาและมีค าสั่งแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในด้านการ
ตรวจสอบและไต่สวน หน้า ๙๒ 

              หากระหว่างการด าเนินการตรวจสอบเบื้องต้น พบว่ามีพฤติการณ์การได้มาซึ่งทรัพย์สินของ 
ผู้ถูกร้อง ที่ส านักงาน ปปง. สามารถด าเนินคดีแพ่งต่อไปได้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เจ้าของเรื่องจัดเตรียม
ข้อมูล ได้แก่ ชื่อผู้ถูกร้อง สรุปข้อเท็จจริงที่ปรากฏพฤติการณ์การได้มาซึ่งทรัพย์สินของผู้ถูกร้อง เพ่ือเสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาอนุญาตให้ข้อมูลแก่ส านักงาน ปปง. เป็นรายกรณี และเมื่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. อนุญาตแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เจ้าของเรื่องจัดส่งข้อมูลดังกล่าว แก่ส านักงาน ปปง.   
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      (๒) เป็นเรื่องกล่าวหาที่ความผิดที่กล่าวหานั้นไม่ได้อยู่ ในหน้าที่ และอ านาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  
      (๓) เป็นเรื่องที่มีข้อกล่าวหาหรือประเด็นเกี่ยวกับเรื่องที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ได้วินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแล้ว ตามมาตรา 54 (1) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
      (๔) เป็นเรื่องที่เป็นคดีอาญาในประเด็นเดียวกันและศาลประทับฟ้องหรือพิพากษา
หรือมีค าสั่งเสร็จเด็ดขาดแล้ว ตามมาตรา 54 (2) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
      (๕) ผู้ถูกร้องถึงแก่ความตาย เว้นแต่เป็นกรณีร่ ารวยผิดปกติ ตามมาตรา 54 (3) 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
      (๖) เป็นเรื่องที่ล่วงเลยมาแล้วเกินสิบปีนับแต่วันเกิดเหตุจนถึงวันที่ มีการกล่าวหา  
ตามมาตรา 55 (๑) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
      (๗) วินิจฉัยชี้ขาดเรื่องที่ผู้กล่าวหาโต้แย้งผลการพิจารณาของผู้อ านวยการหรือ 
ผู้บังคับ บัญชาเหนือขึ้นไปที่มีค าสั่งไม่รับค ากล่าวหา ตามระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการตรวจสอบ
และไต่สวน พ.ศ. ๒๕๖๑ ข้อ ๒๓ 
 

    ๓.๖.๒ ลักษณะเรื่องกล่าวหาที่ต้องเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณา  
      (๑) เรื่องที่มีผู้ถูกร้องเป็นผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผู้ด ารงต าแหน่ง
ระดับสูง  
      (๒) เรื่องกล่าวหาที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
          (๓) เรื่องที่กรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแลเห็นว่า เป็นเรื่องส าคัญมีผลกระทบอย่าง
กว้างขวาง 
          (๔) เรื่องอ่ืน ๆ ที่กรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแลเห็นว่า เป็นเรื่องส าคัญที่สมควรเสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา 
 

   ๓.๖.๓ ขั้นตอนการเสนอเรื่องกล่าวหาต่อกรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแล 
       (๑) เรื่องกล่าวหาที่ได้รับไว้ด าเนินการตรวจสอบ ให้เจ้าหน้าที่จัดท ารายงานการ
ตรวจสอบตามตัวอย่างรายงานการตรวจสอบ และพิมพ์ปกรายงานการตรวจสอบจากสารบบข้อมูลที่
ส านักงานจัดไว้แนบรายงานการตรวจสอบเพื่อเสนอผู้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นพิจารณา  
        (๒) เมื่อด าเนินการตามข้อ (๑) แล้ว ให้ผู้อ านวยการหรือผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. หรือต าแหน่งอ่ืนที่เทียบเท่า น าเรื่องเสนอต่อคณะอนุกรรมการกลั่นกรองเรื่องกล่าวหาประจ าส านัก
หรือประจ าภาค แล้วแต่กรณีเพ่ือพิจารณา 
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        (๓) กรณีคณะอนุกรรมการกลั่นกรองเรื่องกล่าวหาประจ าส านักหรือประจ าภาค
พิจารณาและมีมติว่ากรณีดังกล่าวเห็นควรเสนอกรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแลเพ่ือมีค าสั่งไม่รับเรื่องกล่าวหา
ไว้พิจารณาแล้ว ให้ส านักเสนอมติการประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรองเรื่องกล่าวหาประจ าส านักหรือ
ประจ าภาค ต่อกรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแล เพ่ือพิจารณามีค าสั่งไม่รับเรื่องกล่าวหาไว้ด าเนินการ 
        (๔) เมื่อกรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแล พิจารณามติคณะอนุกรรมการกลั่นกรองเรื่อง
กล่าวหาประจ าส านักหรือประจ าภาคแล้ว อาจมีค าสั่งได้ดังนี้ 
         (๔.1) หากกรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแล เห็นควรไม่รับเรื่องกล่าวหาไว้พิจารณา  
ให้กรรมการ ป.ป.ช. มีค าสั่งไม่รับเรื่องกล่าวหาไว้พิจารณา 
         (๔.2) หากกรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแล เห็นควรให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการ
ตรวจสอบเพิ่มเติม ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการไปตามค าสั่งของกรรมการ ป.ป.ช. 
         (๔.3) หากกรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแล มีความเห็นเป็นประการอ่ืน ให้เสนอ
เรื่องต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาวินิจฉัย เช่น กรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแล เห็นว่าเรื่องกล่าวหา
ดังกล่าวควรไต่สวน หรือเห็นควรมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวข้องกับการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตด าเนินการแทน หรือกรณีเห็นว่าเป็นเรื่องกล่าวหาที่ผู้ถูกร้องเป็นผู้ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่ง 
ในองค์กรอิสระ หรือผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง หรือเรื่องกล่าวหาที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หรือเป็นเรื่องที่มีความส าคัญมีผลกระทบอย่างกว้างขวาง หรือเรื่องอ่ืน ๆ ที่กรรมการ ป.ป .ช. ที่ก ากับดูแล 
เห็นสมควรเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณา  
       เมื่อกรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแลมีความเห็นเป็นประการอ่ืนแล้ว ให้ส านักจัดท า
บันทึกเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา เพื่อน าเข้าที่ประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. วินิจฉัยต่อไป  
      ในการด าเนินการตาม (๔.1) (๔.2) หรือ (๔.3) ให้กรรมการ ป.ป.ช. มีค าสั่งให้
ปรากฏในมติดังกล่าว  
      (๕) เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือกรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแล มีค าสั่งแล้วให้
ด าเนินการ ดังนี้ 
      (๕.๑) ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือกรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแล มีค าสั่ง 
ไม่รับเรื่องกล่าวหาไว้พิจารณา ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งค าสั่งไม่รับเรื่องกล่าวหาไว้พิจารณา ซึ่งระบุ
รายละเอียดพอสมควรเท่าที่จะท าให้ผู้กล่าวหาเข้าใจเหตุผลที่ไม่รับเรื่องกล่าวหาไว้พิจารณาไปยังผู้กล่าวหา30  
                                                             
30 มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ครั้งที่ ๖๗/๒๕๖๓ เมื่อวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๓  
 ที่ประชุมได้พิจารณากรณีผู้กล่าวหามีหนังสือขอให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาทบทวนค าสั่ง
ไม่รับเรื่องไว้พิจารณาของกรรมการ ป.ป.ช. ที่ ได้รับมอบหมาย แล้วมีมติให้แจ้งเวียนให้ส านัก/ส านักงาน 
ป.ป.ช. ประจ าจังหวัด และส านักงาน ป.ป.ช. ภาค ถือปฏิบัติต่อไปว่า ในการมีหนังสือแจ้งผลการพิจารณา
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีไม่รับเรื่องกล่าวไว้พิจารณา หรือแจ้งค าสั่งไม่รับเรื่องกล่าวไว้พิจารณาของ
กรรมการ ป.ป.ช. ซึ่งได้รับมอบหมายให้พิจารณามีค าสั่งแทน ให้สรุปข้อเท็จจริงที่ได้จากการตรวจสอบ  
ข้อกฎหมาย เหตุผลในการวินิจฉัยทั้งในด้านข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายให้ผู้กล่าวหาทราบ และปฏิบัติ  



 76 (ร่าง) คู่มือปฏิบัติงานด้านการไต่สวน เล่ม ๒  
การตรวจรับและการตรวจสอบ 
 
 

      (๕.๒) กรณีกรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากับดูแล มีค าสั่งไม่รับเรื่องกล่าวหาไว้พิจารณา  
หากผู้กล่าวหาไม่เห็นด้วยกับค าสั่งไม่รับเรื่องกล่าวหา ให้พนักงานเจ้าหน้าที่น าเสนอเรื่องผ่านผู้บังคับบัญชา
ตามล าดับชั้นเพ่ือเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาวินิจฉัยต่อไป  เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา
ได้ผลเป็นประการใดให้มีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้กล่าวหาทราบต่อไป  

                                                                                                                                                                                      

ตามมาตรา ๓๖ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยเคร่งครัดด้วย 





 78 
(ร่าง) คู่มือปฏิบัติงานด้านการไต่สวน เล่ม ๒  
การตรวจรับและการตรวจสอบ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 79 
(ร่าง) คู่มือปฏิบัติงานด้านการไต่สวน เล่ม ๒  

การตรวจรับและการตรวจสอบ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ๑ 
 

ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
เร่ือง ก าหนดต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งด ารงต าแหน่งตั้งแต่อ านวยการระดับสูง 

หรือเทียบเท่าลงมา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 80 
(ร่าง) คู่มือปฏิบัติงานด้านการไต่สวน เล่ม ๒  
การตรวจรับและการตรวจสอบ 
 

 



 81 
(ร่าง) คู่มือปฏิบัติงานด้านการไต่สวน เล่ม ๒  

การตรวจรับและการตรวจสอบ 
 

 
 



 82 
(ร่าง) คู่มือปฏิบัติงานด้านการไต่สวน เล่ม ๒  
การตรวจรับและการตรวจสอบ 
 

 
 
 



 83 
(ร่าง) คู่มือปฏิบัติงานด้านการไต่สวน เล่ม ๒  

การตรวจรับและการตรวจสอบ 
 

 
 
 



 84 
(ร่าง) คู่มือปฏิบัติงานด้านการไต่สวน เล่ม ๒  
การตรวจรับและการตรวจสอบ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ๒ 
 

ค าสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ ๑๒๓๙/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑ 
เร่ือง แนวทางในการพิจารณาเรื่องกล่าวหาที่มีลักษณะเป็นความผิดร้ายแรง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 85 
(ร่าง) คู่มือปฏิบัติงานด้านการไต่สวน เล่ม ๒  

การตรวจรับและการตรวจสอบ 
 

 

 
 



 86 
(ร่าง) คู่มือปฏิบัติงานด้านการไต่สวน เล่ม ๒  
การตรวจรับและการตรวจสอบ 
 

 

 
 



 87 
(ร่าง) คู่มือปฏิบัติงานด้านการไต่สวน เล่ม ๒  

การตรวจรับและการตรวจสอบ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ๓ 
 

ค าสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ ๑๒๔๐/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๖๑ 
เร่ือง ก าหนดต าแหน่งเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งด ารงต าแหน่งตั้งแต่อ านวยการระดับสูง 

หรือเทียบเท่าลงมาและลักษณะความผิดที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ เห็นสมควรด าเนินการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 88 
(ร่าง) คู่มือปฏิบัติงานด้านการไต่สวน เล่ม ๒  
การตรวจรับและการตรวจสอบ 
 

 
 
 



 89 
(ร่าง) คู่มือปฏิบัติงานด้านการไต่สวน เล่ม ๒  

การตรวจรับและการตรวจสอบ 
 

 
 
 



 90 
(ร่าง) คู่มือปฏิบัติงานด้านการไต่สวน เล่ม ๒  
การตรวจรับและการตรวจสอบ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ๔ 
 

ค าสั่งส านักงาน ป.ป.ช. ที ่๓/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๒ มกราคม ๒๕๖๒ 
เร่ือง มอบหมายผู้ให้ความเห็นชอบส่งประเด็นที่เปน็สิ่งเล็กน้อยให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 

ในท้องที่อื่นด าเนินการตรวจสอบแทน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 91 
(ร่าง) คู่มือปฏิบัติงานด้านการไต่สวน เล่ม ๒  

การตรวจรับและการตรวจสอบ 
 

 
 
 



 92 
(ร่าง) คู่มือปฏิบัติงานด้านการไต่สวน เล่ม ๒  
การตรวจรับและการตรวจสอบ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ๕ 
 

ค าสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ ๑๑๖๗/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๖๑  
เร่ือง มอบหมายให้ประธานกรรมการและกรรมการ ป.ป.ช. ที่ก ากบัดูแลเปน็ผู้พิจารณา 

และมีค าสั่งแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในด้านการตรวจสอบและไต่สวน  
และ 

ค าสั่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ ๑๓๒๙/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๑  
เร่ือง แก้ไขเพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ของประธานกรรมการ ป.ป.ช. และกรรมการ ป.ป.ช.  

ที่ก ากับดูแลเป็นผู้พิจารณาและมีค าสั่งแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ในด้านการตรวจสอบและไต่สวน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 93 
(ร่าง) คู่มือปฏิบัติงานด้านการไต่สวน เล่ม ๒  

การตรวจรับและการตรวจสอบ 
 

 
 
 



 94 
(ร่าง) คู่มือปฏิบัติงานด้านการไต่สวน เล่ม ๒  
การตรวจรับและการตรวจสอบ 
 

 
 
 



 95 
(ร่าง) คู่มือปฏิบัติงานด้านการไต่สวน เล่ม ๒  

การตรวจรับและการตรวจสอบ 
 

 
 
 



 96 
(ร่าง) คู่มือปฏิบัติงานด้านการไต่สวน เล่ม ๒  
การตรวจรับและการตรวจสอบ 
 

 
 

 



 97 
(ร่าง) คู่มือปฏิบัติงานด้านการไต่สวน เล่ม ๒  

การตรวจรับและการตรวจสอบ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ๖ 
เร่ือง แนวทางการรายงานผลด าเนินการตามมาตรา ๖๕  

ในช้ันตรวจสอบและชั้นไต่สวน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 98 
(ร่าง) คู่มือปฏิบัติงานด้านการไต่สวน เล่ม ๒  
การตรวจรับและการตรวจสอบ 
 

 
 
 



 99 
(ร่าง) คู่มือปฏิบัติงานด้านการไต่สวน เล่ม ๒  

การตรวจรับและการตรวจสอบ 
 

 
 



 100 
(ร่าง) คู่มือปฏิบัติงานด้านการไต่สวน เล่ม ๒  
การตรวจรับและการตรวจสอบ 
 

 
 
 



 101 
(ร่าง) คู่มือปฏิบัติงานด้านการไต่สวน เล่ม ๒  

การตรวจรับและการตรวจสอบ 
 

 
 



 102 
(ร่าง) คู่มือปฏิบัติงานด้านการไต่สวน เล่ม ๒  
การตรวจรับและการตรวจสอบ 
 

 
 
 



 103 
(ร่าง) คู่มือปฏิบัติงานด้านการไต่สวน เล่ม ๒  

การตรวจรับและการตรวจสอบ 
 

 
 
 



 104 
(ร่าง) คู่มือปฏิบัติงานด้านการไต่สวน เล่ม ๒  
การตรวจรับและการตรวจสอบ 
 

 
 
 



 105 
(ร่าง) คู่มือปฏิบัติงานด้านการไต่สวน เล่ม ๒  

การตรวจรับและการตรวจสอบ 
 

 




